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MENSAGEM DO DIRETOR

E com grande satisfacdo que apresentamos a primeira edicdo da “Revista
Interdisciplinar da Escola Judicial de Roraima”, um novo espaco dedicado a
divulgacdo de conteudo cientifico de exceléncia.

Realizacdo de um sonho, a Revista Interdisciplinar representa um amplo
forum de discussao de pesquisas em todas as areas do conhecimento.

A Escola Judicial de Roraima, como 6rgdo de formagado e aperfeicoamento
de magistrados e servidores do Poder Judiciario de Roraima, tem como uma de suas
missdes fomentar a pesquisa juridica e interdisciplinar. A Revista Interdisciplinar da
Ejurr, atenta a tal missdo, busca estimular a producdo do conhecimento cientifico de
alta qualidade, com foco em temas relevantes para o sistema juridico e sociedade
civil.

Importante registrar que um dos destaques da Revista Interdisciplinar da
Ejurr reside em seu Conselho Editorial, composto por renomados professores e
pesquisadores de diversas areas do conhecimento, garantindo a qualidade e
exceléncia dos trabalhos publicados, estimulando a interdisciplinaridade, a
independéncia editorial e os valores humanisticos e democraticos

Nesta primeira edicdo, recebemos artigos de pesquisadores de diversas
regides do Brasil e do exterior, demonstrando o interesse e a importancia deste novo
periddico.

Com a certeza de que esta Revista Interdisciplinar contribuira

significativamente para o avanco do conhecimento e fortalecimento da comunidade
cientifica, desejamos a todos e todas uma excelente leitura!

Boa Vista, 28 de janeiro de 2025.

Desembargador Cristévado Suter
Diretor da EJURR
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A APLICAGAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NAS
VARAS MILITARES DA COMARCA DE BOA VISTA: UMA VISAO

INTEGRATIVA DAS NORMAS

THE APPLICATION OF THE NON-PROSECUTION AGREEMENT IN THE MILITARY
COURTS OF THE DISTRICT OF BOA VISTA: AN INTEGRATIVE VIEW OF THE RULES

Aline Moreira Trindade’
Lana Leitdo Martins?

RESUMO

As varas da justica militar estadual seguem uma rotina diferente das demais varas
criminais, observando a codigos préprios, que embora apresentem semelhanga com
o direito penal comum, seguem regras restritas que procuram espelhar a
especificidade da vida militar dentro das unidades, principalmente no que se refere a
observancia dos principios de hierarquia e disciplina, que também se refletem nas
decisbdes judiciais. O objetivo deste trabalho consiste em apresentar dados e
argumentos que possibilitem o uso de instrumentos legais de menor impacto
penalizante e comprovar sua eficacia a frente da diminuicdo de casos novos,
trazendo dados reais dos anos de 2022, 2023 e 2024 (até o més de maio) acerca da
aplicagao do Acordo de Nao Persecugao Penal nos processos militares. Para tanto,
a natureza desta pesquisa € bibliografica e documental, utilizando métodos
qualitativos e quantitativos. As fontes incluem artigos, livros, sites institucionais e
dados de 6rgaos publicos. No decorrer deste estudo, serdo observados os reflexos
legais da aplicagao deste instituto na justica militar estadual.

Palavras-chave: Justica militar. Direito Penal Militar. Acordo de N&o Persecucéao
Penal. Pacote anticrime. Admissibilidade.

ABSTRACT

The State Military Justice court follow a different routine from other criminal courts,
observing their own codes which, although similar to common Criminal Law, follow
strict rules that reflect the specificity of military life within the units, especially
regarding the observance of the principles of hierarchy and discipline, which are also
reflected in judicial decisions.The objective of this work is to present data and
arguments that allows the use of legal instruments with lesser penal impact and
prove their effectiveness in terms of reducing new cases, providing real data from the
years 2022, 2023 and 2024 (up to the month of May), concerning of non-prosecution
agreements in military cases. To this end, qualitative and quantitative research
methods will be used, including bibliographic, jurisprudential, and exploratory

'Mestre em Seguranga Publica e Direitos Humanos pela Universidade Estadual de Roraima (UERR).
aline.trindade@ftjrr.jus.br.

2 Bacharel em direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em Segurancga Publica e Direitos
Humanos pela Universidade Estadual de Roraima (UERR). lana@fjrr.jus.br.
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.research of official data. During this study, the legal implications of applying this
institute in the State Military Justice system will be observed.

Keywords: Military Justice. Military Criminal Law. Non-Criminal Prosecution
Agreement. Anti Crime Package. Admissibility.

INTRODUCAO

O presente artigo visa fazer uma analise da aplicagédo do instituto do Acordo
de Nao Persecugao Penal (ANPP) nos processos de competéncia da Justica Militar,
apresentando um comparativo com dados reais dos casos ocorridos nas duas Varas
com competéncia castrense da comarca de Boa Vista.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal foi instituido no nosso ordenamento
juridico pelo chamado “Pacote Anti Crime” — Lei n.° 13.964/19 — e criou a
possibilidade de o Ministério Publico, quando finalizado o inquérito policial, oferecer
ao investigado por crime sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima, em
abstrato, inferior a quatro anos, propor a realizacdo de um acordo “necessario e
suficiente para reprovacgéao e prevengao do crime” (art. 28-A CP).

A possibilidade criada pela lei nao obriga as partes, nem ao Ministério Publico
gue nao esta condicionado a propositura, podendo analisar as questdes objetivas do
crime, bem como as subjetivas de cunho pessoal do investigado. Bem como, o
investigado, ndo se obriga a aceitagao do acordo, uma vez que se apresenta como
requisito obrigatério o reconhecimento da autoria do tipo penal da investigacao
criminal, renunciando a possibilidade do exercicio de uma defesa técnica.

Muito embora possa parecer um beneficio ao réu em processo penal,
apresenta-se, nas palavras do Ministro Rogério Schietti, do Superior Tribunal de
Justica, (HC 657.165) mais como uma mitigacdo da obrigatoriedade a agao penal,
por parte do Estado. Deixando, portanto, de iniciar uma demanda contra o réu e
negociando um acordo, que envolve pagamento de pecunia a ser convertida a fim
publico, seja por entidades estatais ou civis ligadas a atividades beneficentes. Ao
final do cumprimento integral das clausulas do acordo homologado em juizo, sera
decretada a extingao da punibilidade.

O ANPP néo se apresenta como instituto exclusivo da chamada Justi¢ca Penal
Negocial. Ja havia, na rotina do processo penal, a transagdo penal e a suspensao
condicional do processo (SURSIS). Entretanto, com diferengas na aplicagao,

enquanto no SURSIS ja ha um processo em andamento, a transagao e o acordo
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.envolvem uma fase pré processual em que as “penas” s&0 negociadas e
estipuladas, podendo haver uma negociagao quanto a forma de cumprimento: entre
pena superior até dois anos para a transagcdo e penas minimas inferior a quatro
anos, sendo necessaria a falta de violéncia e de grave ameacga nas condutas tipicas.
O numero excessivo de processos penais, somado a demora na resolugao
dos conflitos, e por vezes a alta taxa de prescricdo de crimes, conduz o Sistema de
Justica a buscar solugbdes para tais entraves, ao mesmo tempo que oferece uma
acao resolutiva dessas demandas, sem necessariamente envolver o sistema
prisional, ja bastante saturado. Na visdo do proéprio érgéo de controle das atividades
do Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a adogao
do ANNP agiliza a resolugdo de casos menos graves e direciona 0S recursos
humanos e financeiros dos ministérios publicos em ag¢des penais graves e que
exijam dedicacao mais particular dos promotores de justica (ABBADE, 2021).

Esta pesquisa € de natureza bibliografica e documental, utilizando
métodos qualitativos e quantitativos. As fontes incluem artigos, livros, sites
institucionais e dados de 6rgaos publicos. Os dados processuais foram extraidos do
sistema Projudi, com analise dos casos que tramitaram na 12 e 22 Vara da Justiga

Militar da Comarca de Boa Vista, Roraima, no periodo de 2022 a maio de 2024.

JUSTICA MILITAR DA UNIAO E ESTADUAL

A Justica Militar integra o Poder Judiciario Brasileiro, conforme preconiza o
artigo 92, VI, da Constituicdo Federal de 1988, sendo definida sua competéncia no
artigo 124: processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Historicamente sabe-se que a vinda da familia real Portuguesa ao Brasil em
1808 deu origem a Justigca Militar brasileira, que € algada ao texto constitucional em
1934 quando se faz mengédo no texto a Justica Militar da Unido (ANJOS, 2015).
Certo que até a atual Constituicdo Federal, a Justica Militar se modificou e atualizou,
seguindo hoje premissas democraticas e republicanas, mas preservando
especificidades tipicas préprias de um escabinato. Sendo o Superior Tribunal Militar

o apice da competéncia, de onde provém importantes orientagées jurisprudenciais.®

% O desenho institucional do Poder Judiciario brasileiro é constituido da Justica Militar Estadual como
instituicao hibrida que desempenha a tarefa de fiscalizacdo e controle das policias militares. E hibrida
porque seu 6rgdo jurisdicional colegiado de primeira instdncia € composto por um magistrado civil,
que é togado, e quatro oficiais que integram o servigo ativo na Corporagéo, no caso as policias
militares e corpos de bombeiros militares, vinculados a estrutura do Poder Executivo (ANJOS, 2015,
p. 141).

== e 11
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A Justica Militar brasileira € formada pela Justica Militar da Unido, com sua

competéncia voltada aos militares federais das for¢cas armadas e, pela Justiga Militar

estadual, onde estdo acobertadas as forcas auxiliares composta pelos policiais e

bombeiros militares. Apenas os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande

do Sul possuem o Tribunal de Justiga Militar.

Em 2004, a Emenda Constitucional n.° 45, que ficou conhecida como a
Reforma do Poder Judiciario, modificou sobremaneira a Justiga Militar estadual,
implementando alteragdes estruturais e materiais, modificando a competéncia. A
primeira instdncia passou a ser composta por dois o6rgdos jurisdicionais: 0s
Conselhos de Justica Especial e Permanente formados para o julgamento de oficiais
e pragas e, o Juiz singular quando o crime de natureza militar for cometido contra
um civil.

O juiz de direito do juizo militar passou a existir como 6rgao jurisdicional da
primeira instancia, exercendo competéncia para processo e julgamento de
todos os crimes militares definidos em lei praticados por policiais militares
ou bombeiros militares nos casos em que a vitima do delito seja civil
(ANJOS, 2015, p. 217).

Cabe destacar ainda que quando o crime for doloso contra a vida e a vitima
for civil, o militar sera submetido ao Tribunal do Juri, ndo mais a competéncia da
Justica Militar.

As ultimas reformas no Cdédigo Penal Militar, trazidas pelas leis 13.491/17 e
14.688/23, ampliaram o leque de crimes a serem submetidos a competéncia da
Justica castrense, reforcando a o6tica de que a Justica Militar se submete a
observancia de todos os preceitos legais e principios constitucionais, nao

apresentando uma natureza corporativista e de privilégios infundados.

PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA NA JUSTIGA MILITAR

O Direito Penal e Processo Penal Militar guardam caracteristicas proprias
devido a especificidade da matéria que abordam, principalmente devido aos valores
protegidos pelas instituicdes militares (ASSIS, 2003). Os pilares da vida militar séo
os principios de hierarquia e disciplina. A autoridade e a responsabilidade crescem
em grau hierarquico, entendendo-se como uma ordenagao de autoridade em escala
a qual todos os militares devem se submeter. A disciplina impde a estrita
observancia das leis, regras, ordenamentos e disposi¢gdes, sem margem para

questionamentos ou interpretagcdes individuais.
12
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A Policia Militar de Roraima e o Corpo de Bombeiros Militar de Roraima

obedecem a Lei Complementar n.° 194/12, em que o Capitulo Il é dedicado
inteiramente a disciplina e a hierarquia, estando disciplinado no artigo 23: a
Hierarquia e a Disciplina sdo os principios que constituem a base institucional das
corporagbes e devem ser mantidas em todas as circunstancias da vida militar (Grifo
NOSSO).

Sao elementos tao intrinsecamente ligados a vida militar que o cometimento
de um crime na seara castrense atinge ndo s6 o bem juridicamente tutelado, como a
administragcdo militar, por exemplo, no delito de desergdo, como o amago da
instituicdo, posto que a auséncia ao servigo expde a displicéncia para com as regras
e 0 descaso com o sistema. Além disso orientam as decisdes que analisam o status
libertatis do agente, criando a obrigagdo da Justica Militar de observar, fora os
elementos previsto no artigo 312 do CPP, o grau de ofensa a esses paradigmas.

Tém tanta importédncia que seus reflexos originaram o termo “juizo
hierarquico” quando da formacao dos Conselhos de Justica, impondo a reversao de
militares na reserva para preservar a estrita observancia da hierarquia até mesmo no

julgamento.*

* HABEAS CORPUS. JUSTICA MILITAR. FALSIDADE IDEOLOGICA E PREVARICACAO. REUS
CORONEIS NA RESERVA. FORMACAO DO CONSELHO ESPECIAL DE JUSTICA. OFICIAIS MAIS
MODERNOS. IRREGULARIDADE. INOBSERVANCIA DO JUiZO HIERARQUICO. ANULACAO DA
DECISAO QUE INVADIU COMPETENCIA DO JUIZ AUDITOR. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. No julgamento de coronéis da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, todos os
integrantes do Conselho Especial devem ser da mesma patente, porém mais antigos que os
acusados, ainda que eles estejam na reserva, sob pena de ofensa ao principio do juizo hierarquico.
Precedente da Corte: HC 42162/SP. 2. Se ndo ha na ativa oficiais mais antigos que os pacientes,
deve-se utilizar o instituto da reversado do oficial da reserva para a atuagao na Justiga Militar, previsto
no art. 26 da Lei de Inatividade da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (Decreto-Lei n. 260/70) e no
art. 13 da Lei de Organizagéo Judiciaria Militar do Estado de S&o Paulo (Lei estadual n® 5.048/58). 3.
Assim, deve ser anulada decisdo proferida em sessao administrativa pelo Tribunal de Justica Militar
que, contrariando o ordenamento e os principios que norteiam a Justica castrense, decidiu ser
possivel o julgamento de oficiais da reserva por oficiais da ativa mais modernos. 4. Ordem de habeas
corpus parcialmente concedida para se declarar nulo o julgamento realizado pelo Tribunal de Justica
em sessdo administrativa, com referéncia ao processo em que os pacientes sdo réus, bem como
todos os atos praticados desde a substituicdo dos membros do Conselho Especial de Justica por
oficiais mais modernos que os pacientes. Deve o Tribunal de Origem providenciar a reversdo dos
Coronéis da Reserva da Policia Militar inicialmente sorteados no processo e mais antigos que os
pacientes, para continuarem a sua judicatura no referido processo. O Tribunal de origem também
deve comunicar essa decisao aos Juizes de Direito das Auditorias Militares e fazer constar nos locais
em que estd publicada a decisdo administrativa a informagao de sua anulacdo por forga deste
acordao (STJ - HC: 45794 SP 2005/0116007-9, Relator: Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(desembargadora convocada do TJ/PE), Data de Julgamento: 18/12/2012, T6 — Sexta Turma. Data
de Publicagdo: DJe 07/02/2013).

W 13
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"A forca desses principios inegavelmente trouxe ao Direito Militar, tanto
material, como processual, um certo recrudescimento do sistema, por vezes levando
a um engessamento de entendimentos mais modernos, principalmente no que se
refere ao uso de institutos despenalizadores, que prestigiam a autocomposigéo entre
o Ministério Publico e o Réu, na seara militar (KINOSHITA, 2023).

Assim, com a modernizacio do direito penal comum, com a introducao de leis
voltadas a autocomposicado das partes e que n&o priorizam a restricado da liberdade
como fim da aplicagdo do poder punitivo, a Justica Militar apresenta-se com
consideravel resisténcia a assimilagcao dessas ideias. Ha sempre o temor de que o
arrefecimento das puni¢gbes criminais possa levar a uma desorganizagdo da vida
militar, devido ao abalo dos seus alicerces de hierarquia e disciplina.

Esse movimento de recrudescimento foi observado quando da entrada em
vigor da Lei n.° 9.099/95, com a inovacéo juridica da transacéo penal, medida que
evitava o inicio de uma agao penal, privilegiando o principio da proporcionalidade
regrada da propositura de agao penal por seu titular, o Ministério Publico. Foi de
pronto rechagada pela Justica castrense, sob o argumento de que o Cédigo Penal
Militar n&o prevé a pena de multa e nem as restritivas de direitos mesmo antes da
alteracdo do texto inicial promovida quatro anos depois, pela Lei n.° 9.839/99, que
introduziu o Art. 90-A: as disposi¢cbées desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica
Militar.

No mesmo cenario, ficou delimitado o tema com relagéo a aplicagdo do ANPP
na seara militar. Com o advento da Lei n.° 13.964/19 e a possibilidade juridica de
mais um instrumento despenalizante logo questionou-se sua aplicagao aos militares.
O Superior Tribunal Militar j& se posicionou quanto a inadmissibilidade da

adequacéo do ANPP pela Justica Militar da Unido®, entendendo que como o Pacote

5 EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. DEFESA. PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO
JULGAMENTO. BAIXA DOS AUTOS AO MPM. EVENTUAL OFERTA DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 28-A DO CPP NA JMU. REJEICAO.
UNANIMIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO, AMBIGUIDADE, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.
REDISCUSSAO DAS MATERIAS JA ENFRENTADAS NA APELACAO. EMBARGOS
PROTELATORIOS. ABUSO DE DIREITO. RECURSO NAO CONHECIDO. UNANIMIDADE.
Preliminarmente, ndo ha como suspender o julgamento dos presentes Embargos, para que o MPM
avalie a oferta do Acordo de Nao Persecucdo Penal, uma vez que, aos feitos em tramite nesta Justica
Castrense, ndo se aplica o referido instituto. Isso porque, o legislador, ao inserir esse instituto no
ambito no processo penal comum, por meio da Lei n® 13.964/2019 (Pacote anticrime), manteve-se em
siléncio quanto a incidéncia do ANPP na Justica Militar, em um claro siléncio eloquente, capaz de
afastar a aplicacdo do beneficio aos processos em curso nesta Justica especializada. Destaca-se,
ainda, que a opcédo legislativa pela ndo aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal na Justica
Militar encontra-se assentada na "Justificagdo" do Projeto de Lei n® 10.372/2018, que originou a Lei n°
13.964/2019. Ademais, a inaplicabilidade do referido negdcio juridico extraprocessual, nesta Justica
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Anticrime silenciou quanto a aplicacdo do instituto na Justica Militar, o siléncio do

legislador foi interpretado como vedagao, por meio da edi¢do da Sumula 18: o artigo
28-A do Coddigo de Processo Penal comum, que dispbe sobre o Acordo de Nao
Persecucao Penal, ndo se aplica a Justica Militar da Unido.

Criou-se entdo, na pratica dos tribunais, uma distorcdo nas competéncias
militares. Enquanto a Justica Militar da Unido ndo admite a aplicacdo da ANPP, a
Justica Militar Estadual, em alguns tribunais, estda homologando o acordo proposto
pelo Ministério Publico, como no caso de Roraima, onde existem duas Varas
Especializadas e os promotores de justicas vinculados a ela apresentam o acordo,

sempre que preenchidos os requisitos.

DA POSSIBILIDADE LEGAL DE APLICACAO DO ANPP NOS CRIMES
MILITARES

O siléncio legislativo sobre a aplicagdo da ANPP na Justica Militar ndo pode
ser interpretado de maneira restritiva. A falta de uma proibigcdo expressa indica o
carater expansivo da possibilidade de autocomposigao.

A Constituicdo Federal estabelece o Estado Democratico de Direito, do qual
derivam todos os principios que norteiam a ordem constitucional e os demais
mecanismos do ordenamento juridico. O significado de Estado Democratico de
Direito ultrapassa a submissdo de todas as leis estabelecidas, mas também a
vinculagdo das leis ao limite material do reconhecimento de direitos fundamentais
previstos constitucionalmente, inclusive com sua implementagdo e ndo apenas com
a previsao abstrata da norma.

Na perspectiva do direito penal, os principios emanados da Carta Magna tém

a funcgéo precipua de atuar como limitadores da agao punitiva estatal. S&o, portanto,

Castrense, resta positivado no verbete sumular n°® 18 do STM. Por fim, as disposi¢cdes constantes na
legislacédo processual penal comum sé6 se aplicam nesta Justica Castrense de forma subsidiaria, em
caso de omissdo no CPPM, de acordo com o seu art. 3°, 0 que ndo é o caso dos autos. Preliminar
rejeitada por unanimidade. O recurso de Embargos de Declaragdo ndo é meio adequado para o
reexame de Decisdo quando a Defesa do Embargante busca apenas novo pronunciamento da Corte
acerca de matérias ja decididas em Apelagdo, sem demonstrar a existéncia de ambiguidade,
omissao, obscuridade ou contradicdo no Acérdao impugnado. Ademais, a prerrogativa da parte para
embargar, deve encontrar limites na boa-fé processual, assim, a oposicdo de embargos de
declaragdo com nitido propodsito de protelar o andamento do curso do processo caracteriza abuso de
direito. Embargos de Declaragao ndo conhecidos. Decisdo Unanime (STM — Embargos de declaragéo
criminal: 7000825-60.2022.7.00.0000, Relator: Odilson Sampaio Benzi. Data de Julgamento:
23/03/2023. Data de Publicagao: 13/04/2023).
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.-instrumentos de contencdo repressiva e ndo de incremento repressivo
(ALVES-MARREIRQOS, 2015).

As mais atuais modificacdes do Cédigo Penal Militar em 2017 e 2023 indicam
claramente uma inclinagado de abertura no pragmatismo instaurado na Justica Militar.
Ao ampliar e modificar a competéncia, trazendo a especialidade crimes
anteriormente tidos como comuns, o legislador movimenta e oxigena a justiga militar.

A adogao da postura de exclusdo da Justiga Militar do ANPP é uma visao
restritiva que ndo coaduna com os moldes constitucionais. Tanto assim que a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em julgamento recente (HC 232.254),
admitiu a adogao do acordo (ANPP), pela Justica Militar, em homenagem aos
principios do contraditério, da ampla defesa, da duragédo razoavel do processo e da
celeridade processual, e invocando o proprio Codigo de Processo Penal que admite
a aplicagdo analégica da legislagdo penal comum, além do proprio texto
constitucional do artigo 5°, XXXIX, que prevé o principio da legalidade estrita.

Ademais, cabe frisar que o acordo nao trata de direito subjetivo do acusado,
mas de uma faculdade do Titular da acdo penal, devendo este analisar a adequacao
da medida de acordo com os fatos investigados e as condi¢ées pessoais do
indiciado. Assim, também levando em conta algumas variantes, dentre elas, na
Justica Militar, se a proposta ira contra os principios primordiais da hierarquia e
disciplina. Caso a autocomposicao implique em fragilidade da instituicao militar, cabe
ao Promotor de Justica oferecer a denuncia, iniciando a agéo penal.

Caminhando no sentido da adogdo do ANPP no ambito militar, o Colégio de
Procuradores da Justica Militar editou o Enunciado 4, sob os mesmos fundamentos
do STF.? Assim, os entraves criados para o implemento na Justica Militar do ANPP
vao se desfazendo, conduzindo a Justi¢ca Militar para um norte mais adequado, com
a adocéao de instituto despenalizante, garantindo aos militares de maneira isonémica

0s mesmos beneficios adotados aos investigados no processo penal comum.

5 Enunciado 4: O Ministério Publico Militar pode formalizar Acordo de N&o Persecugdo Penal (ANPP),

com base no, art. 3° alinea “a”, do CPPM, c/c art. 28-A do CPP, tanto para civis, quanto para
militares, desde que necessario e suficiente para a reprovagéo da prevencao do crime militar.
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A EXPERIENCIA DAS 12 e 22 VARAS DA JUSTICA MILITAR DA COMARCA DE
BOA VISTA COM A ADOGCAO DO ANPP

O Acordo de Nao Persecugao Penal teve uma recepgao positiva na Justica
Roraimense, o Ministério Publico passou a analisar com cautela e prudéncia a
possibilidade da proposta de acordo, no prisma de que o acordo serve para que se
possa direcionar energia para as agées mais complexas e graves na seara penal.

O Tribunal de Justica de Roraima conta com duas varas de competéncia
militar, que acumulam a jurisdicdo com o Tribunal do Juri. Somados os acervos de
ambas as unidades, os processos militares chegam a um pouco mais de uma
centena de processos, divididos entre feitos da competéncia dos Conselhos de
Justicas e de competéncia singular do magistrado titular, além dos processos da
competéncia civel.

A seguir apresenta-se a tabela indicando os dados relativos aos acordos
celebrados na 1?2 Vara Militar até junho de 2024. Destaca-se que a adogdo da
proposta do ANPP iniciou-se na segunda quinzena do ano de 2022, assim, os dados
coletados se referem aos meses de setembro e dezembro daquele ano, onde

localizou-se a iniciativa:

Tabela 1 - Imputagdes penais militares e aceitagdo do ANNP 12 Vara Militar:

ANPP — 12 Vara do Juri e da Justiga militar — Competéncia Militar — 2022
Data do
Processo acordo Imputacoes Aceito/recusado ;| Corporacao
0820165-57.2021. Art. 202 CPM (Embriaguez
8.23.0010 06-09-2022 em servico) Aceito BM
0809002-46.2022. Art. 195 do CPM
8.23.0010 27-09-2022 (Abandono de posto) Aceito PM
Art. 265 do COM
0814781-79.2022. (Desaparecimento,
8.23.0010 27-09-2022 consungao ou extravio) Aceito PM
Art. 265 c/c art. 266 do
CPM (Desaparecimento,
0804130-85.2022. consungao ou extravio —
8.23.0010 06-12-2022 modalidade culposa) Aceito PM
ANPP — 12 Vara do Juri e da Justiga militar — Competéncia Militar — 2023
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Data do
Processo acordo Imputacoes Aceito/negado Corporagao
Art. 265 do CPM
0832796-96.2022. (Desaparecimento,
8.23.0010 02-02-2023 consungao ou extravio) Aceito PM
Art. 196 do CPM
0829026-95.2022. (Descumprimento de
8.23.0010 09-02-2023 missao) Aceito PM
Art. 265 c/c art. 266 do
CPM (Desaparecimento,
0830630-96.2019. consungao ou extravio —
8.23.0010 26-04-2023 modalidade culposa) Aceito PM
Art. 265 c/c art. 266 do
CPM (Desaparecimento,
0836378-07.2022. consungao ou extravio —
8.23.0010 10-05-2023 modalidade culposa) Aceito PM
Art. 15, caput, da lei
0818486-90.2019. 10.826/69 (Disparo de
8.23.0010 02-08-2023 arma de fogo) Aceito PM
0809090-50.2023. Art. 163 do CPM (Recusa
8.23.0010 13-09-2023 de obediéncia) Recusado PM
Art. 171 do CPM (Uso
indevido por militar de
0818400-80.2023. uniforme, distintivo ou
8.23.0010 11-12-2023 insignia ) Recusado PM
Art. 265 do CPM
0813218-16.2023. (Desaparecimento,
8.23.0010 11-12-2023 consungao ou extravio) Aceito PM
ANPP — 12 Vara do Juri e da Justiga militar — Competéncia Militar — 2024
Data do
Processo acordo Imputagoes Aceito/negado Corporagao
0837290-67.2023. Art. 163 do CPM (Recusa
8.23.0010 28-02-2024 de obediéncia) Recusado BM
Art. 313-B do Cddigo Penal
0805263-31.2023. (alteragéo n&o autorizada
8.23.0010 05-06-2024 :de sistema de informacdes) Aceito PM
0812338-87.2024. Art. 209 do CPM (Leséo
8.23.0010 05-06-2024 Leve) Recusado PM
A ) 18
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Acordos de Nao Persecugao Penal - Justiga Militar

6 — W Arvitas
W Recusados

Acordos Propostos

2024

2022

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Na 12 Vara Militar no ano de 2022, o Ministério Publico comecgou a oferecer o
acordo nos processos militares. Ocorreram neste primeiro ano quatro propostas,
todas aceitas, sendo duas em crimes de extravio de armamento, uma de abandono
de posto e outra, de embriaguez em servigo. No ano de 2023, houve um implemento
de 300%, sendo que naquele ano o tipo penal com maior incidéncia foi novamente o
extravio de armamento.

Convém registrar que 25% das propostas foram recusadas pelos indiciados,
apo6s a audiéncia preliminar, marcada para a formalizacdo do acordo. Nesta
audiéncia o Promotor de Justica esclarece as condicbes do acordo e as
consequéncias tanto em caso de aceitagdo, como em caso de rejeigdo. Sempre que
entender conveniente, é possivel negociar as clausulas quanto ao valor e prazo para
pagamento, quando ha proposta de pagamento em pecunia. A audiéncia é toda
gravada, e a midia fica disponivel nos processos que utilizam o sistema PROJUDI e
SCRIBA.

Até junho de 2024, do total de trés propostas, duas foram recusadas. No
mesmo periodo do ano anterior, todas as propostas foram aceitas. A baixa adeséao
aos acordos pode indicar um desafio ao Ministério Publico quanto a necessidade de
aperfeicoamento das condi¢cdes estabelecidas, visando ampliar a sua aceitacio.

Na 2?2 Vara Militar as propostas de acordo datam a partir do segundo
semestre de 2023 até maio de 2024, totalizando sete propostas de ANNP nesse

periodo. Os dados a seguir revelam que todos os indiciados aceitaram as condi¢oes
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Tabela 2 - Imputagdes penais militares e aceitacdo do ANNP 22 Vara Militar:

ANPP — 22 Vara do Juri e da Justiga militar — Competéncia Militar — 2023

Data do
Processo acordo Imputacgoes Aceito/negado Corporagao

Art. 265 do CPM

0822933-82.2023. (Desaparecimento,

8.23.0010 04/12/2023 consungao ou extravio) Aceito PM

Art. 179 do CPM (Fulga de

0808345-07.2022. preso na modalidade

8.23.0010 12/05/2023 culposa) Aceito PM
Art. 265 do CPM

0822346-31.2021. (Desaparecimento,

8.23.0010 25/08/2023 consungao ou extravio) Aceito PM

ANPP — 22 Vara do Juri e da Justica militar — Competéncia Militar — 2024

0838265-89.2023. Art. 216 (injuria) e art. 223

8.23.0010 16/02/2024 : (ameacga), ambos do CPM Aceito BM

0846961-17.2023. Art. 195 do CPM

8.23.0010 10/05/2024 (Abandono de posto) Aceito PM
Art. 342, §1°, do Cddigo

0834305-28.2023. Penal (falso testemunho ou

8.23.0010 17/05/2024 |falsa pericia) Aceito PM
Art. 313-B do Cddigo Penal

0818397-28.2023. (alteragéo nao autorizada

8.23.0010 17/05/2024 :de sistema de informagdes) Aceito PM

Os acordos envolvem clausulas simples e a linguagem utilizada é acessivel
mesmo aos leigos, proporcionando facil entendimento do que esta sendo proposto e
das consequéncias tanto da aceitagao como da rejeigdo. Cabe destacar que ambas
as varas militares, por acumularem a competéncia com o Tribunal do Juri, dedicam
apenas poucos dias para as audiéncias. Assim, 0s processos de pouca
complexidade, como os de desergdo, levaram em média 09 meses para a
conclusao, sendo que a pena era de no maximo 6 meses. Isso pois na maioria das
acdes, caso seja reconhecida a modalidade culposa, sem a propositura de agao
penal nessas causas, € possivel se concentrar nas acdes mais complexas, dando
maior agilidade.

A adocao dos acordos de nao persecugao nas varas militares da Comarca de

Boa Vista ndo indicou apenas uma melhoria no aspecto judicial, mas privilegiou

T e 20
=y




& v+, , Revista Interdisciplinar L
vl EscolaJudicial de Roraima Ed|§ao 2025.1

= 2
.principios constitucionais, como a duragdo razoavel do processo e a economia
processual. Na rotina dos quartéis da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros nao
houve alteragdes nas questdes da hierarquia e disciplina, uma vez que a quantidade
de procedimentos administrativos se manteve estavel, conforme indicam os dados

fornecidos pela Corregedoria da Policia Militar:

Estatistica da Quantidade de Instauragdes na Corregedoria Geral da
PMRR 2021-2024

Tipo ITA IPM SINDICANCIA cb c) PAD
Instaurados 6 84 212 2 1 0
em 2021

Total geral 305

Tipo ITA IPM SINDICANCIA CcD (o] PAD
Instaurados 0 41 167 3 1 2
em 2022

Total geral 214

Tipo ITA IPM SINDICANCIA cD (o] PAD
Instaurados 2 37 215 1 0 2
em 2023

Total geral 257

Tipo ITA IPM SINDICANCIA cD (o] PAD
Instaurados 4 31 109 3 0 2
em 2024

Total geral 73

ITA — INQUERITO TECNICO ADMINISTRATIVO

IPM — INQUERITO POLICIAL MILITAR

CD — CONSELHO DE DISCIPLINA

CJ - CONSELHO DE JUSTIFICAGAO

PAD — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
Fonte: Corregedoria Geral da PM, 2024.

N&o se consultou a Corregedoria do Corpo de Bombeiros quanto ao numero
de procedimentos, uma vez que do total de acordo oferecidos pelo Ministério Publico
nesses 3 anos, apenas dois se referiram a casos envolvendo a corporagao dos
bombeiros, sendo um em 2022 e outro em 2024, relacionados a embriaguez no

servigo e recusa de obediéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Acordo de Nao Persecucado Penal, conforme foi explorado neste artigo,
significou a concretizagdo de uma tendéncia no direito penal, o reconhecimento da
possibilidade da autocomposicdo em processos envolvendo delitos de menor
potencial ofensivo. Nesse sentido ndo s6 aquele sem violéncia ou grave ameaga a
vitima, mas também o que impacta menos o sistema justica, proporcionando uma
ponderagdo logica dos processos mais complexos, nos quais se deve gastar mais
tempo e esforgo na resposta jurisdicional.

Ressaltou-se que a Justica Militar, como integrante do Poder Judiciario
brasileiro, deve estar atenta aos preceitos constitucionais e movimentos que
privilegiam e reforcam o Estado Democratico de Direito. Dentre eles o principio da
dignidade da pessoa humana, do qual derivam todos os demais principios que
orientam e conduzem a uma correta aplicagao das leis e normas estatais (NEVES,
2014).

Nao se apresenta proporcional interpretar que a Lei n.° 13.964/19,
responsavel pela normatizagdo do ANPP, ao silenciar acerca de sua obrigatoriedade
na Justica Militar, quis excluir a especialidade castrense. Essa visdo de exclusao
prejudica a legitimidade do Direito Militar, uma vez que devido a sua especificidade
sofre de preconceitos e de distor¢des da realidade, além de acusagdes infundadas
de impunidade aos seus jurisdicionados.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal enfrentando a questdo e
apontando os mecanismos constitucionais para a solugédo da questdao acerca da
admissibilidade do ANPP na seara castrense iluminou o caminho a ser trilhado,
indicando ao Superior Tribunal Militar a necessidade de uma adog¢ao mais integrativa
das normas frente as regras militares. Inclusive o préprio artigo 2° do CPM indica
que no confronto entre duas leis deve-se extrair o que for mais benéfico ao réu
(NUCCI, 2014).

Os dados levantados nas duas Varas Militares da Comarca de Boa Vista,
comparados com os apurados na Corregedoria da Policia Militar, indicam que a
autocomposicdo nao afetou os pilares da vida militar, proporcionando nao sé a
adequagao da Justica Militar Estadual, como a agilidade na conclusdo dos

procedimentos administrativos e judiciais. Indicando, portanto, que a Justiga Militar
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Judiciario brasileiro busca uma efetivagdo de sua atuacéo junto a sociedade, por

meio de julgamentos mais ageis e legitimos.
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" ANALISE DA TUTELA DE URGENCIA PARA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO RECOMENDADOS PELA CONITEC EM
DOENGAS ULTRARRARAS: RELATO DE CASO DE FORNECIMENTO
DO ICATIBANTO PARA TRATAMENTO DE ANGIOEDEMA
HEREDITARIO

ANALYSIS OF EMERGENCY GUARDIANSHIP FOR THE SUPPLY OF MEDICINES NOT
RECOMMENDED BY CONITEC IN ULTRA RARE DISEASES: CASE REPORT OF THE
SUPPLY OF ICATIBANT FOR THE TREATMENT OF HEREDITARY ANGIOEDEMA

Eduardo Alvares de Carvalho'
Henderson Furst?
Luis Felipe Nébrega Coelho®

RESUMO

A judicializagdo da saude no Brasil na ultima década trouxe elevado impacto para o
equilibrio econémico-financeiro do Sistema Unico de Saude (SUS), com potencial
para inviabilizar a aplicagao de seus principios e diretrizes, como a universalidade,
integralidade, equidade e isonomia. O sistema de justi¢a interveio com a criagao de
ferramentas e a implementacao de estratégias, sdo os chamados Comités Estaduais
de Saude, os Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NatJus), a especializagao de
varas da saude e os temas jurisprudenciais produzidos pelos Tribunais Superiores.
O objetivo dessas agbes é qualificar tecnicamente a decisdo judicial em saude,
considerando as evidéncias cientificas existentes sobre acuracia, eficacia,
efetividade, custo-efetividade e impacto orgamentario, garantindo a higidez do
formato constitucional desenhado para garantir o Direito a Saude de forma
sustentavel. Para tanto, analisar-se-a o relato de caso em que foi determinado
judicialmente o fornecimento de icatibanto para tratamento de angioedema
hereditario, medicamento ndo incorporado ao Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) por nao recomendagao da Comissao Nacional de Incorporagéo
de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (Conitec).

Palavras-chave: Doengas ultrarraras; Precedentes qualificados; Projeto
constitucional de saude publica; Saude baseada em evidéncias; Avaliagao de
tecnologias em saude.
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ABSTRACT

The judicialization of healthcare in Brazil over the past decade has had a significant
impact on the economic and financial balance of the Unified Health System (SUS),
with the potential to jeopardize the application of its principles and guidelines, such
as universality, comprehensiveness, equity, and equality. The judiciary system has
intervened by creating tools such as State Health Committees, NatJus, specialized
health courts, and jurisprudential themes by higher courts with the aim of technically
qualifying judicial decisions in healthcare. This includes considering Evidence-Based
Medicine to ensure that the delivery of healthcare technology demanded by patients
through judicial means is accurately assessed for its accuracy, effectiveness,
efficiency, cost-effectiveness, and cost-benefit, thereby ensuring the integrity of the
constitutional framework designed to sustainably guarantee the Right to Health. o this
end, we will analyze a case report in which the supply of icatibant for the treatment of
hereditary angioedema was judicially determined, a medication not incorporated into
the PCDT due to Conitec's non-recommendation.

KEYWORDS: Ultra-rare diseases; Qualified precedents, Constitutional public health
project; Evidence-based healthcare; Assessment of health technologies.

INTRODUGCAO

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a saude era garantida apenas
para os cidadaos que pudessem pagar pelo servigo na iniciativa privada ou que
mantivessem vinculo com a Previdéncia Social, ou seja, que tivessem vinculo formal
de emprego ou ja fosse aposentado; os demais brasileiros ndo possuiam nenhuma
garantia de atendimento médico em caso de algum infortunio. O atendimento dos
hospitais publicos estava restrito a 30 milhdes de brasileiros. Com o advento da
Carta Cidada, mais de 70 milhdes de pessoas passaram a ter direito ao atendimento
pelo SUS e hodiernamente 152 milhdes de pessoas tém no SUS o seu unico acesso
aos servicos de saude (BRASIL, s.d.). O direito a saude passou a ser universal,
integral e suportado pelo estado brasileiro. Ou seja, os cidadaos nacionais ou
estrangeiros residentes ou de passagem pelo pais adquiriram o direito subjetivo de
atendimento nas atengbes primaria, secundaria e terciaria, independentemente de

qualquer contribuigdo ou contraprestagédo (BRASIL, 1988).*

* Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes ¢ servigos
para sua promogao, protego e recuperagdo (CF/1988).
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O processo de saude universal e integral resgatou uma divida histérica com a
sociedade brasileira desde a época do Império, garantindo a consolidagdo de um
direito social fundamental, lado outro ndo houve a previsdo de fonte de custeio
adequada para suportar o ingresso abrupto de cerca de 40 milhdes de pessoas. Por
conseguinte, advieram desafios na gestdo do maior sistema de saude publica do
mundo, como a grande fila de espera para consultas, exames e procedimentos
cirurgicos, auséncia de assiduidade na dispensagcao de medicamentos, numero
deficitario de leitos e profissionais de saude, subfinanciamento, dentre outros
(BRASIL, 2023a).

Diante do cenario de insuficiéncia na prestacdo dos servicos de saude no
sistema de competéncias tripartite, houve um aumento exponencial de agbes
judiciais buscando a tutela jurisdicional de simples insumos, até o fornecimento de
medicamentos de alto custo e tecnologias de ultima geragao, causando significativo
impacto no orgamento publico e na regulagdo do SUS, com potencial de
desestruturagdo da macropolitica de saude, resultando na tramitacéo de quinhentos
e oitenta e quatro mil oitocentos e sessenta agdes de saude no ano de 2023 (CNJ,
s.d.).

A tomada de decisdo judicial em saude sem a adequada racionalidade,
desconsiderando os conceitos da medicina baseada em evidéncias e com a
inobservancia dos principios e diretrizes do SUS, agravou a desestruturacdo do
sistema de saude no Brasil, criando uma série de injusticas, como burla a fila de
espera por tratamentos e medicamentos, desordem nos sistemas de regulagéao,
desorganizacdo das estratégias tracadas nas politicas nacionais, estaduais e
municipais de saude, relocagao de recursos de forma incompativel com os principios
do SUS, entrega de medicamentos e tecnologias ineficazes, pouco eficazes e até
mesmo prejudiciais a saude com elevado custo financeiro (PAULA; BITTAR, 2017).

Com o objetivo de qualificar tecnicamente a decisao judicial em demandas de
saude, o sistema de justica nacional criou ferramentas e implementou estratégias
como os Comités Estaduais de Saude, os NatJus, criacdo de varas especializadas
em saude, o Fonajus, além do julgamento de precedentes qualificados nos Tribunais

Superiores
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Por isso, o caso concreto deve ser analisado a luz dos precedentes
qualificados julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), vazados respectivamente no Tema 106 e no Tema 6. O STJ
pacificou entendimento com repercusséo geral dos requisitos para a concessao dos
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS. O STJ aprecia o
direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de medicamento de alto custo, néo
incluido em Politica Nacional de Medicamentos ou em Programa de Medicamentos

de Dispensacao em Carater Excepcional.

OBJETIVO

Apresentar um relato de caso sobre o fornecimento via judicial de um
medicamento para doenca ultrarrara com recomendacao da Conitec desfavoravel a
incorporagdo no SUS e discutir o processo de tomada de decisdo judicial neste

cenario.

METODOS
Este foi um relato de caso conduzido no Tribunal de Justica de Roraima. Boa
Vista, Roraima, Brasil. Este artigo seguiu as recomendagdes do Consensus-based

Clinical Case Reporting Guideline Development (CARE) para relatos de caso.

RELATO DE CASO

A paciente ajuizou agdo com pedido de obrigacao de fazer contra o Estado de
Roraima para que seja compelido a adquirir e dispensar o medicamento icatibanto
30 mg para o tratamento de angioedema hereditario, ao argumento de que, apesar
de nédo estar inserido na Relagdo Nacional de Medicamentos (Rename), a médica
assistente constou no laudo que a medicagao é imprescindivel ao tratamento e o
SUS néo oferece alternativa terapéutica similar.

Aduz que a Secretaria Estadual de Saude nao oferece o farmaco e que, por
ser de alto custo e a sua familia ndo possuir condi¢des financeiras para suportar a
aquisicao, requer que o Estado seja compelido a fornecer seis ampolas mensais ao
custo de R$ 59.046,66 (cinquenta e nove mil quarenta e seis reais e sessenta e seis

centavos). Ao final, requer em sede de antecipacao de tutela que o réu adquira o
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.medicamento e de forma subsidiaria o bloqueio de verbas do Fundo Estadual de

Saude para a aquisi¢ao na rede privada.

O processo foi remetido ao NatJus e a nota técnica foi em apertada sintese no

sentido, a saber:

A autora ndo acostou aos autos o exame que comprove ser portadora do
angioedema hereditario, apesar de alegar que sofre crises desde os 16
anos de idade evoluindo com crises cada vez mais frequentes, nao
comprovou quando tais crises ocorreram, os fatores desencadeadores, a
gravidade e a terapéutica utilizada. Menciona também que ndo ha exames
que comprovam a doenga coronariana alegada e nem informagbes se
possui outras comorbidades como diabetes mellitus e hipertenséo arterial
sistémica ou se faz uso de outros farmacos, situagdes que podem interagir
com o medicamento pleiteado agravando a condig¢ao clinica da paciente.

Em relagcdo ao relatério da Conitec elaborado em julho/2015 e mantido na
versdo preliminar de agosto/2023, a recomendagéo para a ndo incorporagao
do medicamento ao SUS foi no sentido que os estudos apresentados foram
somente com relagédo aos episédios de dor abdominal e ndo foram capazes
de demonstrar a beneficio do medicamento para interromper a crise, evitar a
hospitalizagdo ou a morte, somente reduziu em algumas horas o tempo de
hospitalizagdo. Devido ao pequeno beneficio clinico e elevada razéo de
custo-efetividade incremental, ndo foi recomendada a sua incorporagéo.
Ressalvou-se que nao foram identificados estudos que comprovassem a
efetividade do icatibanto nas crises laringeas.

Por fim, informa que a paciente faz a profilaxia de longo prazo das crises
com Oxandrolona, medicamento ndo constante do Protocolo Clinico de
Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude para o manuseio do paciente
portador de angioedema hereditario, sem apresentar justificativa e que nao
ha elementos técnicos que indiquem a imprescindibilidade da aquisigdo do

icatibanto.

Com base na nota técnica, o pedido de tutela de urgéncia foi indeferido.

Houve contestacdo e, posteriormente, a parte autora juntou novo laudo médico

circunstanciado justificando que se optou pelo uso da profilaxia de longo prazo com

a oxandrolona ao invés do danazol (PCDT), porque aquela ja era utilizada no Brasil

para o tratamento do angioedema hereditario devido ao desabastecimento e

interrupcao de distribuicdo frequentes desse e que os efeitos na terapéutica da
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.-patologia sao semelhantes. Informa possuir comorbidades como diabetes mellitus,
hipertensao arterial sistémica e ja foi transplantada de cérnea. Apesar da redugao
das crises para uma vez por més, as quais vém acompanhadas de sintomas de
obstrucio parcial das vias superiores com potencial de evoluir para o obito, portanto
€ essencial a aquisicdo do medicamento para estoque. O tratamento similar
oferecido pelo SUS, plasma fresco congelado, ndo possui comprovagao cientifica de
eficacia e seguranca. Por fim, o tratamento com o icatibanto ja esta presente nos
guidelines internacionais e da Sociedade Brasileira de Alergia e Imunologia. Houve a
reiteracao do pedido de tutela antecipada que foi indeferido. Instadas as partes a se
manifestarem sobre a produgéo da prova oral pleitearam o julgamento antecipado da
lide. Prolatada sentenga de procedéncia para que o Estado seja obrigado a fornecer
o medicamento acetato de icatibanto a parte autora por entender que foram
preenchidas todas as condigdes estabelecidas no julgamento do Tema 106 do STJ,
os estudos fast-2 e fast-3 comprovaram a reducdo no tempo de melhora dos
sintomas com significancia estatistica, o tratamento constante do PCDT, infusdo de
plasma fresco congelado, pode agravar os sintomas e o medicamento ja é
considerado de primeira linha por diversas agéncias internacionais e consta nas

Diretrizes Terapéuticas da Associagao Brasileira de Alergia e Imunologia.

DISCUSSAO

O STJ debateu exaustivamente a judicializagdo da saude e de forma muito
salutar gerou o precedente qualificado julgado com repercussao geral vazado no
Tema Repetitivo 106. A questdao submetida a julgamento foi a obrigatoriedade do
poder publico de fornecer medicamentos nao incorporados em atos normativos do
SUS, firmando os seguintes requisitos:

A concessdo dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do
SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou da
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;
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iii) existéncia de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), observados os usos autorizados pela agéncia.

Vejamos que o caso relatado preenche exatamente todos os requisitos
exigidos pelo STJ para o deferimento da tutela. A médica assistente juntou laudo
médico fundamentado e circunstanciado em que nele a paciente é portadora de
angioedema hereditario tipo Il, doengca genética rara em que ha deficiéncia
quantitativa ou funcional da enzima inibidor de C1 estearase, clinicamente se
caracterizando por episodios agudos e recorrentes de angioedema sem urticaria em
tecido subcutédneo e mucosas, principalmente em regido de face, lingua, maos, pés,
regido genital, estdmago, intestino, bexiga e laringe. Que os episddios sao subitos,
imprevisiveis e potencialmente fatais pela possibilidade de obstrugdo das vias
aéreas superiores, além de possuir etiologia multifatorial.

Informa que o diagnodstico foi confirmado ha cerca de dois anos por meio de
exames laboratoriais que atestaram a baixa atividade de inibidor de C1 estearase
funcional. Iniciando a terapéutica profilatica a longo prazo com o uso de oxandrolona
2,5mg de 8/8h com reducao da frequéncia de episddios de trés a quatro por més
para um. Explica que, apesar do medicamento ndo constar no Protocolo Clinico de
Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude para o tratamento do angioedema
hereditario, fez essa opg¢ao porque, a época, a droga indicada neste (danazol)
apresentava desabastecimento e interrupcbes recorrentes de fabricacao e/ou
distribuicdo. Que a oxandrolona ja constava do guideline brasileiro para o tratamento
da patologia e que as drogas se equiparam em mecanismo de acédo, eficacia,
seguranca e efeitos adversos.

Descreve que possui comorbidades como hipertensdo arterial sistémica,
diabetes mellitus tipo 1l, ambas em tratamento, baixa acuidade visual e ja
transplantada da cornea. Justifica a solicitagdo da medicacdo de alto custo ao
argumento de que, apesar de ter reduzido o numero de crises mensais para apenas
um episodio, tais crises vém acompanhadas de sinais de obstrugcédo parcial das vias
aéreas superiores, com potencial evolugao para asfixia e 6bito. Por se tratar de
doenga nao alérgica, em caso de obstrugdo da via aérea superior, os tratamentos
disponiveis pelo SUS como anti-histaminicos, adrenalina e corticoides ndo possuem

eficacia. Informa que o icatibanto possui registro na Anvisa, administracdo
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.-subcuténea e muito eficaz para o tratamento das crises agudas com alivio rapido
dos sintomas, em especial 0 edema das vias aéreas superiores, podendo ser
autoadministrado pelo paciente, otimizando os resultados. No momento ndo existe
alternativa terapéutica ofertada pelo SUS para uso domiciliar. O SUS disponibiliza
para o tratamento das crises agudas a infusdo de plasma fresco congelado, porém
nao ha estudos clinicos comprovando a eficacia e seguranga de seu uso nas crises
agudas de angioedema hereditario, isso porque consta nas Diretrizes Brasileira de
Angioedema Hereditario que o uso podera nao ser eficaz e agravar o quadro clinico,
aumentando as chances de desfechos fatais. Por fim, aduz que a paciente é
coronariopata e pode ter de se submeter a um cateterismo cardiaco, bem como a
novo procedimento cirurgico na cornea.

Destarte, de acordo com o relatério médico esta presente o primeiro requisito
exigido no Tema 106 do STJ. O segundo requisito, a insuficiéncia financeira da parte
para custear a medicacdo, também restou demonstrado, pois foi deferida a
gratuidade de justica. O medicamento possui registro na Anvisa e seu uso é
autorizado para o tratamento do angioedema hereditario, restando também
comprovado o terceiro requisito de forma cumulativa.

Passar-se-a a analisar a tutela sob a é6tica do Tema 6 do STF, ainda em fase
de julgamento em que se discute, a luz dos artigos 2°; 5°; 6°; 196; e 198, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, a obrigatoriedade ou ndao de o Estado fornecer
medicamento de alto custo a portador de doenga grave que nao possui condigdes
financeiras para compra-lo.

O voto do Ministro Marco Aurélio (relator) fixava a seguinte tese (tema 6 da
repercussao geral): “O reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo
Estado, de medicamento de alto custo, ndo incluido em Politica Nacional de
Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensagdo em Carater
Excepcional, depende da comprovagdo da imprescindibilidade — adequacgao e
necessidade —, da impossibilidade de substituicdo do farmaco e da incapacidade
financeira do enfermo e dos membros da familia solidaria, respeitadas as
disposigdes sobre alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do Cdédigo Civil”.

Todos os requisitos segundo o relatério médico estdo preenchidos. O

icatibanto € um medicamento de alto custo e ndo consta na Rename e PCDT como
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.opgéo terapéutica para o angioedema hereditario. Foi relatado que a paciente
apresenta em média uma crise mensal, com sintomatologia em via aérea superior,
podendo evoluir para a asfixia e 6bito caso nao faga uso da terapia indicada, além
da probabilidade de ter de se submeter a tratamento cirdrgico que consta como um
dos fatores desencadeantes da crise, o que comprova, portanto, a sua
imprescindibilidade. A impossibilidade da substituicdo de farmaco disponivel no SUS
restou demonstrada, pois, segundo o novo relatério preliminar da Conitec elaborado
em agosto de 2023, ndo existem estudos demonstrando a eficacia e seguranga do
plasma fresco congelado no tratamento das crises agudas, podendo até agrava-las,
e com risco de transmissdo de doenga infectocontagiosas.® Por fim, a parte é
beneficiaria da justica gratuita o que comprova a incapacidade financeira para arcar
com os custos da medicagao.

O voto do Ministro Alexandre de Moraes propde a seguinte tese:
Na hipdétese de pleito judicial de medicamentos néo previstos em listas
oficiais e/lou Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas,
independentemente de seu alto custo, a tutela judicial sera excepcional e
exigira previamente — inclusive da andlise da tutela de urgéncia — o
cumprimento dos seguintes requisitos, para determinar o fornecimento ou
ressarcimento pela Unido: (a) comprovacdo de hipossuficiéncia financeira
do requerente para o custeio; (b) existéncia de laudo médico comprovando
a necessidade do medicamento, elaborado pelo perito de confianga do
magistrado e fundamentado na medicina baseada em evidéncias; (c)
certificacdo, pela Conitec, tanto da inexisténcia de indeferimento da
incorporagdo do medicamento pleiteado, quanto da inexisténcia de
substituto terapéutico incorporado pelo SUS; (d) atestado emitido pela
Conitec, que afirme a eficacia, seguranca e efetividade do medicamento
para as diferentes fases evolutivas da doengca ou do agravo a saude do
requerente, no prazo maximo de 180 dias. Atendidas essas exigéncias, nao
sera necessaria a analise do bindmio custo-efetividade, por ndo se tratar de

incorporagao genérica do medicamento (BRASIL, 2007).

> Conforme o atual PCDT de AEH, o tratamento das crises agudas com deficiéncia de C1-INH ¢ realizado em
ambiente hospitalar, com uso de plasma fresco congelado, caso exista o risco de asfixia para o paciente. O
plasma fresco congelado ndo foi testado em ensaios clinicos quanto a sua eficdcia e seguranca nas crises de
AEH, e sua administra¢do oferece ndo apenas a reposicao do C1-INH, mas também os substratos nos quais esse
inibidor atua, podendo agravar o quadro, além da possibilidade de ocorréncia de reagdes transfusionais e
transmissdo de patdgenos (BRASIL, 2023b).
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O topico “a” restou demonstrado pela concessao da gratuidade da justica. No
“b”, o laudo foi preenchido por médica do SUS e em papel timbrado de hospital
publico fundamentando o pedido na medicina baseada em evidéncias. O topico “c”
esta ausente, pois a Conitec fez a analise da medicagdo e recomendou a sua nao
incorporacdo e afirmou que existe substituto terapéutico ofertado pelo SUS, o
plasma fresco congelado. O item “d” também esta ausente porque o parecer da
Conitec opinou pela nao incorporagéo.

Faz-se uma ressalva com relagéo ao nao preenchimento dos tépicos “c” e “d”.
O relatorio de recomendagédo do icatibanto para tratamento da crise aguda
moderada ou grave do angioedema hereditario manifestou-se pela ndo incorporagao

ao argumento de que, a saber:

A empresa apresentou os estudos aplicados apenas aos episoddios de dor
abdominal em que a utilizagdo do icatibanto ndo foi capaz de sustar um
surto, de evitar o atendimento hospitalar de emergéncia ou de evitar a
morte, porém foram efetivos em demonstrar a reducdo do tempo de
hospitalizagdo em algumas horas. Assim, como o beneficio clinico é
pequeno, a razao de custo-efetividade incremental (l) foi elevada atingindo
até 11 milhdes de reais/QALY (BRASIL, 2023b).

Portanto, a rejeicdo nao se deve pela ineficacia, inseguranga ou inefetividade
do medicamento, mas exclusivamente pelo beneficio clinico pequeno e pela elevada
razao de custo-efetividade incremental. O préprio Ministro faz uma ressalva em sua
decisdo que o medicamento sera oferecido por meio de tutela jurisdicional
independente de seu alto custo e de forma excepcional, se forem preenchidos os
demais requisitos. Ademais, a terapia alternativa ofertada pelo SUS, plasma fresco
congelado, n&o foi testada em ensaios clinicos quanto as suas eficacia e seguranca.
Destarte, os requisitos negativos para o deferimento da tutela jurisdicional foram
superados.

O voto do Ministro Roberto Barroso fixava a seguinte tese, a saber:
O Estado ndo pode ser obrigado por decisdo judicial a fornecer
medicamento n&o incorporado pelo SUS, independentemente de custo,
salvo hipéteses excepcionais, em que preenchidos cinco requisitos: (i) a

incapacidade financeira de arcar com o custo correspondente; (ii) a
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demonstragdo de que a nao incorporagdo do medicamento n&o resultou de
decisao expressa dos 6rgaos competentes; (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico incorporado pelo SUS; (iv) a comprovagcdo de eficacia do
medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em evidéncias; e (v) a
propositura da demanda necessariamente em face da Unido, que é a
entidade estatal competente para a incorporagdo de novos medicamentos
ao sistema (BARROSO, 2020).

O requisito “I” restou comprovado pela concesséo da gratuidade da justiga. O
toépico “II” ndo preenche a condigdo, pois a Conitec se manifestou pela nao
incorporacdo. No mesmo sentido, o item “llI”, porque o substituto terapéutico
ofertado pelo SUS é o plasma fresco congelado. O requisito “IV” estda demostrado
pelo parecer da Conitec, que afirma que ha eficacia da droga, apesar de baixa. No
que tange ao item “5” ndo ha pertinéncia, pois esta em discussdo no Tema 1234 do
STF que debate sobre a legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica
Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Anvisa, mas n&o padronizados no SUS.

Os topicos “II” e “llI” sdo requisitos negativos para o deferimento da tutela,
porém, no caso concreto, comporta exame diferenciado (distinguished). A decisao
de néo incorporagao foi baseada no baixo beneficio e no elevado custo-efetividade
incremental, ou seja, a droga é segura e traz beneficios ao paciente.

Segundo Secoli et al. (2010):

O advento de novas tecnologias na saude causou impacto nos indicadores
clinicos e econémicos. Os métodos de pesquisa que incorporam conceitos
da economia da saude e epidemiologia clinica permitem avaliar a eficiéncia
de novas tecnologias, por exemplo, através da analise de custo-efetividade
[...] Considerando o jarg&o técnico da area, a eficacia considera o beneficio
no contexto artificial dos experimentos clinicos, a efetividade diz respeito ao
beneficio observado no mundo real do dia a dia do individuo, enquanto a
eficiéncia se refere ao beneficio ponderado pelo custo frente as opgdes
terapéuticas existentes. A eficiéncia avaliada pelo estudo de
custo-efetividade € um instrumento de analise de valor das intervengcbes em
saude.
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férmula de calculo e exemplos:

O conceito custo-efetividade na saude surgiu em paises
desenvolvidos, no final dos anos de 1970(17). A ACE é uma metodologia de
sintese em que os custos sdo confrontados com desfechos clinicos. O
objetivo da ACE é avaliar o impacto de distintas alternativas, que visem
identifica-las com melhores efeitos do tratamento, geralmente, em troca de
menor custo. Portanto, uma caracteristica importante € que os estudos de
ACE sdo sempre comparativos e explicitos e se destinam a selecionar a

melhor opgéo para atingir a eficiéncia Secoli et al. (2010).

Figura 1 — Grafico de custo-efetividade de distintas alternativas terapéuticas
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Fonte: extraida de Secoli et al. (2010).
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omparagdes de custo-efetividade para terapias medicamentosas

Qi IdilsEi:z:Elﬁtmﬂ Rdlﬂ?n?rumm:::dmme
Terapia A 2000 5 R# 400,00/ sem sintoma
Tetapla B 6.000 } R# 2.000,00/dia sem sintoma
Tetapia C 4800 6 R# 800,00/dia sem sintoma
Tetspia D 3000 4 R 750,00/dia sem sintoma

Fonte: extraida de Secoli et al. (2010).

Para melhor analise da Figura 2, extrai-se o seguinte trecho de Secoli et al. (2010):

A terapia A é custo-efetiva em relagao as demais intervengbes, pois exige
menor gasto para obter 1 dia sem sintoma (ela pode ser chamada de
alternativa dominante); a terapia B é a menos desejavel, pois tem a pior
relacdo custo-efetividade incremental (ela pode ser chamada de alternativa
dominada), pois implica maior gasto para obter o desfecho clinico, ou seja, 1
dia sem sintoma. As terapias C e D sao custo-efetivas em relagdo a B, mas

néo sdo custo-efetivas em relagdo a A (SECOLI et al., 2010).

Figura 3 — Razao de custo-efetividade incremental

ANALISE DE CUSTO-

EFETIVIDADE

CIRURGIAS, QUALIDADE DE
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PERDA DE _ PERDA DE
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¢ D DEVIDA

<
CUSTOS DESFECHOS

RAZAO DE CUSTO-EFETIVIDADE INCREMENTAL=

(DIFERENCA

NOS5 CUSTOS): (DIFERENCA NOS DESFECHOS
DAS DUAS TECNOLOGIAS)

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Passa-se a analise critica dos estudos cientificos a luz do caso concreto.
De inicio, o caso da paciente é denominado pela literatura médica por

angioedema hereditario, e se caracteriza como:

[...] (AEH) é classificado como uma doenga genética ultrarrara,
potencialmente fatal e subdiagnosticada. E uma imunodeficiéncia primaria
do sistema complemento, e foi classificado como um erro inato da
imunidade em decorréncia da deficiéncia de inibidor de C1 esterase
(C1-INH), proteina que controla as vias de ativagdo do complemento
(BRASIL, 2023b).

Assim, a alteracdo do C1-INH acarreta o aumento da produg¢ao de bradicinina
qgue ocasiona diversos tipos de complicagdes, tais como: “[...] a alteragdo do C1-INH
leva ao aumento da produg¢do de bradicinina que, por sua vez, causa vasodilatagao,
aumento da permeabilidade dos vasos e extravasamento de plasma” (BRASIL,
2023b).

Ainda sobre a doenca, a nota técnica do NatJus foi no sentido:

[...] trata-se de angioedema hereditario, que é uma doenca
autossbmica dominante caracterizada por crises recorrentes de edema que
acometem o tecido subcutédneo e o submucoso, com envolvimento de
diversos orgdos. Os principais locais afetados sdo face, membros
superiores e inferiores, as algas intestinais e as vias respiratorias superiores
(TJDFT, s.d.).

Assim, importante assinalar que o PCDT, formulado pelo Ministério da Saude,
prevé a subdivisdo do tratamento do Angioedema Hereditario em profilaxia de crises
e tratamento de crises. De um compulsar dos autos, percebe-se que a demanda nao
versa sobre o tratamento profilatico, e sim sobre o tratamento terapéutico para crises
agudas que podem induzir a resultado grave a saude da paciente. Com relagdo ao
tratamento profilatico, importante ressaltar que a paciente utiliza o medicamento
Oxandrolona, no entanto extrai-se do documento médico (E.P 31.3 — fls. 3) que as

crises de Angioedema ainda sao frequentes, ocorrendo em média uma vez por més.
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A respeito do medicamento pleiteado, tanto o PCDT da doencga, quanto o
relatério da Conitec, decidiram pela nao incorporagcdo do Acetato de Icatibanto.

Nesse sentido a nota técnica:

[...] concluiu-se que nao é possivel assegurar que o uso do Icatibanto evite
as crises laringeas e, por conseguinte, a necessidade de traqueostomia ou
que reduza os O6bitos pela doencga, isto porque nao existem estudos que
comprovem esses desfechos. Alertou-se que o uso do Icatibanto domiciliar
pode dar falsa seguranga ao portador. Note-se que 0 seu uso nao substitui a
necessidade do aporte hospitalar com estrutura de suporte de vida
avangado, para entubagédo do paciente, se necessario, e acesso a outros
medicamentos. Assim, os membros da CONITEC presentes na 362 reunido,
nos dias 10 e 11 de junho de 2015, deliberaram por unanimidade
recomendar a nao incorporagcdo do lcatibanto para o tratamento da crise

aguda moderada ou grave do angioedema hereditario (BRASIL, 2023b).

De mais a mais, essa orientagdo do Ministério da Saude ocasionou que o
medicamento nao fosse contemplado na lista Rename, obstando a possibilidade de
fornecimento por parte do Estado, motivo pelo qual o pleito da paciente
imprescindivelmente recai sobre a analise dos requisitos estabelecidos pelo Tema
106 do STJ.

O STJ, no julgamento do Tema 106, firmou o entendimento de que a
concessao dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS exige a
presencga cumulativa dos seguintes requisitos, a saber:

(i) comprovagao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente,
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de
arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de

registro na Anvisa do medicamento (BRASIL, 2017).
Portanto, doravante vamos lapidar a analise sobre a real eficacia do acetato

de icatibanto, bem como atestar se verdadeiramente é ineficaz o protocolo

terapéutico oferecido pelo SUS. Ab initio, € de bom alvitre trazer a baila o novo
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.relatério confeccionado pela Conitec, o qual avalia novamente os beneficios
advindos da utilizacdo do medicamento pleiteado. Lastreado no colacionado,
extrai-se que a tarefa da analise consiste em identificar o seguinte detalhe, a saber:
O acetato de icatibanto & efetivo no tratamento de crises de angioedema
hereditario em pacientes com 2 anos de idade ou mais, comparado ao plasma fresco
congelado para redugdo de comparecimento a emergéncia, redugao do tempo de
internacdo em terapia intensiva, melhora da qualidade de vida, mortalidade e
eventos adversos?
Ademais, articulando a pormenor o método cientifico adotado, infere-se que

foram avaliados os quesitos da pergunta PICO, que se caracterizam:

Populagao
A populacéo definida neste Parecer Técnico-Cientifico (PTC) é representada
por pacientes com idade igual ou superior a dois anos de diagndstico de

angioedema hereditario, caracterizado pela auséncia ou deficiéncia de C1-INH.

Intervengao (Tecnologia)

O acetato de icatibanto, tecnologia objeto de avaliagdo deste PTC, € um
antagonista seletivo competitivo do receptor da bradicinina do tipo 2, um
decapeptideo sintético com uma estrutura semelhante a bradicinina, porém com

cinco aminoacidos nao proteinogénicos.

Comparador

O comparador neste PTC é o plasma fresco congelado, no entanto, devido a
escassez de evidéncias, foram considerados elegiveis estudos sem grupo
comparador ou comparados ao placebo, diferente do estabelecido na pergunta

Populagao, Intervengcédo, Comparador, Desfecho (PICO).
Desfechos

Os desfechos de maior relevancia (primarios) deste PTC s&o, a saber: tempo

de melhora clinica; mortalidade; melhora da qualidade de vida. O desfecho do tempo
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.de melhora clinica foi reportado em dois pontos, a saber: i) tempo para o alivio dos
sintomas; e ii) tempo para melhora completa dos sintomas.

Em conclusdo, o estudo é especifico para a populacdo acometida por
angioedema hereditario, com enfoque nos beneficios advindos do medicamento
acetato de icatibanto, em comparacédo ao plasma fresco congelado disponivel no
SUS, e se existem resultados clinicos concretos diante dessa comparacgao.

No ambito do método comparativo, foram realizados trés tipos de estudos,

denominados FAST — 1, 2, 3, que serdo analisados individualmente.

FAST-1

O FAST-1 foi um estudo prospectivo, randomizado, duplo-cego, controlado por
placebo, multicéntrico, conduzido em 26 centros dos Estados Unidos, Canada,
Australia e Argentina. Um total de 56 pacientes, de idade igual ou superior a 18
anos, com crises de angioedema hereditario cutdneas ou abdominais agudas
receberam via subcutanea (SC) 30 mg de Icatibanto (n = 27) ou placebo (n = 29).

Nesse estudo, ndo se demonstrou diferenga estatisticamente significativa
entre os grupos no desfecho primario, definido como o tempo até o alivio do sintoma

(2,5 versus 4,6 horas com Icatibanto e placebo, respectivamente;

FAST-2

No ensaio FAST-2, randomizaram 74 pacientes que receberam icatibanto 30
mg (n=36) ou acido tranexamico oral (n=38), na dose de 3g/dia por 2 dias. O
icatibanto foi administrado uma vez, por via subcutédnea, na dose de 30 mg. Nao foi
um estudo duplo cego, pois havia indicagao padrédo de se usar Icatibanto no caso de
desenvolvimento de edema de laringe.

O tempo para alivio do sintoma foi de duas horas no grupo icatibanto e 12
horas no grupo controle (p<0,001), havendo um beneficio estatisticamente

significante do icatibanto em comparagao com acido tranexamico.
FAST-3

O estudo FAST-3 foi um estudo de fase lll, no qual os pacientes foram

randomizados para receber icatibanto (n=46) ou placebo (n=47) dentro de 6 ou 12
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.horas, de acordo com a gravidade dos sintomas. Pacientes com sintomas laringeos
graves (n=5) receberam icatibanto em esquema “open-label”.

O tempo para melhora dos sintomas foi menor entre pacientes com queixas
abdominais/cutaneas que receberam Icatibanto em detrimento ao placebo (2 versus
19,8 horas, respectivamente; p < 0,001) e esse resultado foi estatisticamente
significativo.

Mediante inteligéncia dos estudos supramencionados, verifica-se que o maior
beneficio do medicamento é encurtar o intervalo para melhora de sintomas, sendo
constatado no fast-2, tempo de alivio de duas horas com acetato de Icatibanto, em
comparagao a 12 horas do grupo de controle.

De igual modo, no fast-3, o tempo de melhora foi de duas horas com
icatibanto, em comparagao de 19,8 horas em relagdo ao grupo que recebeu apenas
o placebo.

Tem-se de um lado criticas aos estudos com icatibanto, uma vez que nao
houve comparagao da medicagdo com o tratamento ativo (infusdo de plasma fresco
congelado) e existiram problemas na apresentacdo dos dados. De outro, a
particularidade de uma doencga ultrarrara, cujo tratamento com acetato icatibanto
vem se demonstrando cada vez mais promissor, pois, na reavaliagcdo do
medicamento realizada pela Conitec em agosto de 2023, consta como evidéncia
clinica o menor tempo para alivio dos sintomas e a redugdo em 50% de sua
gravidade e que a duragéo da crise € tdo menor quanto mais rapido € administrado,
podendo ser feito pelo préprio paciente em sua residéncia.

Nesse sentido, o parecer do NatJus-DF, em caso semelhante, esclareceu que
o medicamento pleiteado ja é considerado tratamento de primeira linha por varias
agéncias internacionais. Em razdo do carater peculiar da doenga, o protocolo
terapéutico que possibilita diminuir o tempo dos sintomas da crise aguda resulta
diretamente na chance de vida do paciente. A nota técnica também adverte sobre os
maleficios advindos do protocolo terapéutico adotado pelo SUS, tendo em vista que
o0 uso de plasma fresco pode resultar em maior produ¢cdo de bradicinina e
consequente agravo na situagao clinica do paciente (TJDFT, s.d.).

As agéncias internacionais que adotam o medicamento como tratamento de

primeira linha:
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- Scotish Medicines Consortium (SMC): recomenda o uso do icatibanto para o
tratamento sintomatico de ataques agudos de AEH por deficiéncia de C1-INH em
adultos (SMC, s.d.).

— Canadian Drug Expert Committee (CDEC): recomenda o uso do icatibanto
para o tratamento sintomatico de ataques agudos de AEH por deficiéncia de C1-INH

em adultos, se os seguintes critérios clinicos e condigdes forem atendidos:
Critérios Clinicos:
* Para o tratamento de ataques néo laringeos agudos de gravidade pelo
menos
moderada, ou para o tratamento de ataques agudos de laringe.
Condigoes:
* Limitado a uma dose Unica para autoadministragao.
* Prescrito por médicos com experiéncia no tratamento de AEH.
» Reducéo de preco, conforme acordo com a empresa farmacéutica (CDEC,
2014).

Por fim, em consulta ao sistema e-NatJus, as Notas Técnicas produzidas pelo
NatJus nacional foram as seguintes: 177230, 174437, 172492 e 164080; todas
favoraveis ao fornecimento do medicamento baseadas nas diretrizes da world
allergy organization (WAO) e Associagao Brasileira de Alergia e Imunologia (ASBAI)
indicando, em crises graves, como primeira opgao, o uso de Icatibanto — Firazyr®
(antagonista da bradicinina), Ecalantide® (inibidor de protease recombinante) por
apresentar a vantagem de rapida aplicacdo em via subcutanea de facil acesso,
reduzindo a gravidade de crises, diminuindo assim o risco de morte (CNJ, 2023).

Desse compilado de informagdes, no caso em concreto, a autora necessita do
medicamento para tratamento de crises agudas que usualmente ocasiona obstrugao
parcial de vias aéreas superior (lingua e laringe). A literatura médica dispde que, no
caso de crises com acometimento da laringe, o retardo do tratamento pode ser fatal,
sendo forgoso convir que, de acordo com os estudos apresentados, o acetato de
icatibanto consegue reduzir a duragcédo de crise, resultando em maior probabilidade
de vida para o paciente.

Sobre o tema, colho licdo do estudo publicado na Revista da Associagao

Brasileira de Alergia e Imunologia ASBAI, denominado “Diretrizes brasileiras de
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.angioedema hereditario 2022 — Parte 2” e outros artigos cientificos indicando o

Acetato de Icatibanto como padréao-ouro para o tratamento das crises agudas:

[...] O tratamento medicamentoso se divide em terapia das crises e profilaxia
das manifestagdes clinicas. As crises devem ser tratadas o mais
precocemente possivel com o uso do antagonista do receptor de
bradicinina, o icatibanto ou o concentrado de inibidor de C1. [...] No caso de
crise com acometimento de laringe, o retardo no tratamento pode ser fatal.
[...] Assim, recomenda-se que pacientes com AEH tenham pelo menos duas
doses do medicamento para usar em seu domicilio em casos de crises
eventuais as crises de AEH sao resolvidas mais rapidamente com o uso
precoce do icatibanto em comparagdo com o uso tardio, por isso,
recomenda-se a administragdo nas primeiras seis horas apés o inicio dos
sintomas. No Brasil, o acetato de icatibanto € licenciado para
autoadministracdo domiciliar. O uso domiciliar € seguro, e os eventos
adversos mais comuns sao eritema e nao local de inje¢do, com resolugao
espontanea. [...] O icatibanto (Firazyr®) €& uma molécula sintética,
semelhante & bradicinina, e age como antagonista competitivo e seletivo do
receptor B2 da bradicinina. A seguranga e a eficicia do icatibanto foram
demonstradas em trés ensaios clinicos de fases |, Il e Ill. As crises de AEH
sdo resolvidas mais rapidamente com o uso precoce do icatibanto em
comparagao com o uso tardio. Por isso, recomenda-se a administragao nas

primeiras 6 horas apos o inicio dos sintomas. (CAMPOS et al., 2022).

Em conclusdo, esta analise demonstra que o tratamento precoce das crises
de AEH tipo | e Il com icatibanto pode reduzir significativamente a duragao e
o tempo de resolugao das crises de AEH. Nossos dados fornecem
evidéncias que apoiam recomendagdes para tratar precocemente e
promover o autotratamento. Nossas descobertas também exigem
investigacdes aprofundadas sobre como o bloqueio precoce dos receptores
B2 da bradicinina melhora o curso das crises de AEH. Isto ajudara a
melhorar as recomendagdes de tratamento para pacientes com AEH
(SERPA et al., 2021).

A pesquisa citada revela que a possibilidade de autoadministracdo do

medicamento reduz a duragao e a gravidade de crises, por isso se recomenda que a

utilizagdo seja realizada nas primeiras seis horas dos sintomas. Desse modo, as

crises de AEH podem causar danos nao apenas fisicos, mas também psicoldgicos,
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.como medo de obito por asfixia durante crises laringeas, temor por nio ter o
medicamento especifico em caso de crise, o aspecto imprevisivel e potencialmente
fatal da doenca leva com frequéncia a ansiedade, depressao, estresse ou risco de
outros transtornos mentais, como comprometimento marcante da qualidade de vida
dos pacientes e dos seus familiares, ressaltando que a paciente apresenta sintomas
ha aproximadamente 12 anos, convivendo com a angustia e inseguranga da

enfermidade por grande lapso temporal.

Da teoria da perda de uma chance

A teoria surgiu em 1965 em uma decisao da Corte de Cassacgao Francesa, em
um recurso acerca da responsabilidade de um meédico que diagnosticou
erroneamente um paciente, retirando deste suas chances de cura da doenca real
que o acometia.

Essa teoria foi encampada pela doutrina e jurisprudéncia nacionais e consiste
em situacdo em que a pratica de um ato ilicito ou o abuso de um direito impossibilita
a obtencao de algo que era esperado pela vitima, seja um resultado positivo ou néo
ocorréncia de um prejuizo, gerando um dano a ser reparado.

A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, para a aplicagao da teoria,
a chance deve ser concreta, real, com alto grau de probabilidade de obter um
beneficio ou sofrer um prejuizo, aliada a uma agao ou omissao do agente que tenha
nexo causal com a perda da oportunidade de exercer a chance, sendo também

aplicada na responsabilidade civil do Estado, veja-se neste julgado:

Em julgamentos realizados por esta Turma, concluiu-se que para a
aplicacdo da referida teoria nas situagbes em que é discutida a ocorréncia
de erro médico, faz-se necessario observar: (i) uma chance concreta, real,
com alto grau de probabilidade de obter um beneficio ou sofrer um prejuizo;
(i) uma agédo ou omissao do defensor que tenha nexo causal com a perda
da oportunidade de exercer a chance (sendo desnecessario que esse nexo
se estabelega diretamente com o objeto final); (iii) o fato de que o dano nao
€ o beneficio perdido, porque este € sempre hipotético (REsp 1104665/RS,
DJe 04/08/2009; REsp 1254141/PR, DJe de 20/02/2013; REsp
1622538/MS, DJe 24/03/2017).

[..]
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1. A teoria da perda de uma chance tem sido admitida no ordenamento
juridico brasileiro como sendo uma das modalidades possiveis de
mensuragdo do dano em sede de responsabilidade civil. Esta modalidade
de reparagao do dano tem como fundamento a probabilidade e uma certeza,
que a chance seria realizada e que a vantagem perdida resultaria em
prejuizo. Precedente do STJ.

2. Essencialmente, esta construgdo tedrica implica num novo critério de
mensuragado do dano causado. Isso porque o objeto da reparagao é a perda
da possibilidade de obter um ganho como provavel, sendo que ha que se
fazer a distingdo entre o resultado perdido e a possibilidade de consegui-lo.
A chance de vitéria tera sempre valor menor que a vitéria futura, o que
refletira no montante da indenizagao.

3. Esta teoria tem sido admitida ndo s6 no &mbito das relagbes privadas
stricto sensu, mas também em sede de responsabilidade civil do Estado.
Isso porque, embora haja delineamentos especificos no que tange a
interpretacao do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, é certo que o ente
publico também esta obrigado a reparagdo quando, por sua conduta ou
omissdo, provoca a perda de uma chance do cidaddo de gozar de
determinado beneficio. [...] RECURSO ESPECIAL N° 1.308.719 — MG
(2011/0240532-2) (BRASIL, 2013).

No caso concreto, estdo presentes os requisitos para o deferimento da tutela
e de acordo com o julgado no Tema 106 do STJ. Portanto, o Estado-Juiz — ao negar
acesso ao medicamento que pode reduzir o tempo e a intensidade de sintomas
graves, além da morte por edema agudo de glote — pode incidir na teoria da perda

de uma chance.

CONSIDERAGOES FINAIS

O grande desafio dos governos € equacionar a crescente demanda por
incorporagao de novas tecnologias em Saude com a escassez de recursos publicos.
A Avaliagao de Tecnologias em Saude (ATS) considera analises de dados clinicos,
epidemioldgicos e econdmicos para tomar decisdes sobre a alocagdo dos recursos
da saude publica.

O conceito de custo-efetividade é representado por uma razao entre um custo

financeiro no numerador e uma medida de ganho em saude no denominador. Esse
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.valor deve ser comparado ao resultado de estudos de avaliagdo econdémica (razao
de custo-efetividade incremental — RCEI) para orientar as decisées de incorporagao
de tecnologias em sistemas de saude. Se uma RCEI estiver abaixo do limiar, a
tecnologia pode ser incorporada, desde que apresente eficacia, efetividade e
seguranga comprovadas. A Conitec adotou o uso de limiares de custo-efetividade
nas decisdes de incorporagdo de tecnologias aos SUS para tragar as politicas de
saude de forma geral, 0 que ndo impede a analise de casos individuais em concreto.

Trata-se de doenca ultrarrara, portanto, por si s6 ha escassez de opcdes
terapéuticas e elevado custo financeiro. Ademais, a paciente apresenta
sintomatologia ha 12 anos, com grave comprometimento na qualidade de vida e,
mesmo com a profilaxia a longo prazo, apresenta um episédio mensal com sintomas
de estreitamento da via aérea superior com potencial risco de obito. Nao se justifica
que seja submetida a transfusdes sanguineas mensalmente, com todos os riscos
advindos dessa terapia. Ademais, a propria Conitec afirma em seu relatério que a
tecnologia ofertada pelo SUS, plasma fresco congelado, néo foi testado em ensaios
clinicos quanto as suas eficacia e seguranga, podendo agravar a crise e transmitir
doengas infectocontagiosas a paciente. Por fim, a presenga concomitante de
hipertenséo arterial e o diabetes mellitus tipo Il, ja com a vascularizagdo miocardica
comprometida, podem ensejar cirurgia de urgéncia e a necessidade da medicagao
em estoque.

Portanto, apesar de nao incorporado ao PCDT para o tratamento do
angioedema hereditario, de forma excepcional, o medicamento pode ser fornecido

na esfera judicial nesse caso concreto.
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A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE NA CONDUGAO DO
INSTITUTO DA COLABORAGAO PREMIADA PELO DELEGADO DE
POLICIA NA LEI DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA

LEGALITY AND CONSTITUTIONALITY IN THE IMPLEMENTATION OF THE LENIENCY
AGREEMENT BY THE POLICE COMMISSIONER UNDER THE BRAZILIAN ORGANIZED
CRIME LAW

Elson Gomes Bezerra'

RESUMO

O presente trabalho trata da legalidade e da constitucionalidade na conducao do
instituto da colaboragao premiada pelo delegado de policia, conforme previsto na Lei
de Crime Organizado. Inicialmente, aborda-se o crime organizado, trazendo suas
definigdes e discutindo como a colaboragdo premiada pode ajudar a desvendar as
articulagbes dessa pratica. Posteriormente, examina-se a atuagao do delegado de
policia na conducdo do instituto de colaboracédo premiada, de acordo com a nova lei
de crime organizado, ressaltando os limites a serem respeitados. Além disso,
explana-se sobre o que a ADI n° 5508/2016 discorre sobre a tematica. A
metodologia utilizada na construgéo do artigo foi bibliografica, uma vez que se trata
de um artigo de revisdo. Na conclusao, verifica-se que as competéncias do delegado
de policia incluem a conducéao do instituto de colaboragao premiada, que nao fica a
cargo exclusivo do Ministério Publico.

Palavras-chave: Delegado de policia. Colaboragdo premiada. Legalidade e
constitucionalidade. Crime organizado.

Abstract

This paper addresses the legality and constitutionality of the implementation of the
leniency agreement by the police commissioner, as provided in the Organized Crime
Law. Initially, it examines organized crime, providing definitions and discussing how
leniency agreements can help uncover the inner workings of such activities.
Subsequently, the role of the police commissioner in the implementation of the
leniency agreement is analyzed according to the new organized crime law,
highlighting the limits that must be respected. Furthermore, the paper explores what
ADI No. 5508/2016 states about this topic. The methodology used in the article is
bibliographical, as it is a review article. The conclusion demonstrates that the
responsibilities of the police commissioner include the implementation of the leniency
agreement, which is not the exclusive duty of the Public Prosecutor's Office.

Keywords: Police commissioner. Leniency agreement. Legality and constitutionality.
Organized crime.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata da legalidade e constitucionalidade na condugao do
Instituto da Colaboragcdo Premiada pelo delegado de policia na Lei de Organizagao
Criminosa. Observa-se que, em pleno periodo contemporaneo, podemos analisar o
crescimento das organizagdes criminosas, ndo apenas em termos de numero de
participantes, mas também em termos da evolugao tecnoldgica que os criminosos
utilizam para obter lucros financeiros exorbitantes.

Para a realizagdo deste artigo, adotou-se um recorte temporal que abrange
periodos anteriores ao ano de 2019. Este recorte foi escolhido com o objetivo de
analisar eventos, dados e contextos histéricos que antecederam as mudancas
significativas ocorridas em anos recentes, permitindo uma compreensao
aprofundada e contextualizada das dindmicas e tendéncias observadas. As fontes
de dados e referéncias utilizadas incluem publicacdes académicas, relatérios oficiais
e registros historicos disponiveis até 2018, garantindo a consisténcia e a relevancia
dos achados em relagao ao periodo estudado.

A colaboragdao premiada estda em foco nos dias atuais devido ao contexto
politico no qual estamos inseridos, mas vale ressaltar que ela ja era bastante
utilizada em beneficio da sociedade como um todo. Percebe-se que a delagao
premiada foi inserida na Constituicdo Federal de 1988, o que, de certa maneira,
causa grandes discussdes no meio juridico, principalmente quando se trata da ética
neste procedimento.

Para as organizagdes criminosas, os fins justificam os meios, ou seja, nao
importa a elas o efeito que seus atos ilicitos produzem na sociedade, sendo, por
vezes, até desumanos. Organizagbes criminosas popularmente conhecidas, por
exemplo, tiram a vida de outros seres humanos pelo simples motivo do
enriquecimento ilicito. Além disso, surgem organizagdes mais articuladas e melhor
operacionalizadas, que tém como objetivo crimes financeiros e crimes de grande
impacto.

Ocorre que o Cdédigo Penal Brasileiro ndo acompanhou a evolugédo dos crimes
organizados, ficando estagnado. Por este motivo, torna-se mais dificil a coibigao
desses crimes. Diante desse contexto, surge o Instituto da Delagdo Premiada, que

parte da voluntariedade do co-réu em colaborar com a justica. O magistrado
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.-receberé ou nado a colaboracdo, que, se aceita, devera conter informacdes
privilegiadas sobre a organizagdo da qual o delator participa, tais como a
identificacdo dos integrantes e dos chefes, além do funcionamento detalhado da
organizagao.

O colaborador arrependido que coopera para o desfecho da organizagao da
qual faz parte recebe o beneficio de diminuicdo de pena e, em determinados casos,
o perdao judicial. Contudo, para que isso ocorra, € necessario que o colaborador
efetivamente ajude na investigacdo e que sua colaboragdo traga resultados
satisfatérios ao processo. Além disso, existem as prerrogativas legais que versam
sobre as observancias a serem feitas e como conduzir os beneficios aos réus que
prestam colaboragao premiada.

O trabalho encontra-se dividido da seguinte forma: no primeiro momento,
aborda-se o crime organizado e o Instituto da Colaboracdo Premiada, trazendo
conceitos doutrinarios e a contextualizagdo do seu surgimento. Também é possivel
acompanhar a evolucéao legal desse instituto, incluindo as mudangas advindas com a
Lei n° 12.850/2013, dentre os beneficios da qual se destaca o perdao judicial, desde
que observadas as prerrogativas para tal ato.

Em um segundo momento, aborda-se a atuagdo do delegado de policia na
conducédo do Instituto da Colaboragdo Premiada, pautada na nova lei de crime
organizado, pontuando os artigos que trazem os requisitos e a forma de efetivacao
da colaboragao premiada.

A Lei n°® 12.850/2013 define o papel de cada ator dentro do processo, visando
dar agilidade as negociagdes, lembrando que estas necessitam de transparéncia e
imparcialidade. Nesse contexto, & possivel verificar o papel do delegado de policia
na colaboragédo premiada, pois, conforme apresentado no decorrer do artigo, antes
dessa lei, o delegado ndo possuia relevancia. Posteriormente, a lei permitiu que o
delegado de policia efetivasse os acordos de colaboragao premiada.

No terceiro momento, verificam-se os limites permitidos ao delegado de
policia na condugédo do Instituto da Colaboragdo Premiada e a ADI n° 5508/2016.
Inicia-se abordando a previsdo da Constituicdo Federal de 1988, que trata da
limitacdo dos poderes. A Lei n° 12.850/2013 possibilita a atuagdo do delegado de

policia nesse processo, enquanto a ADI n° 5508/2016 argumenta que é
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apresentados posicionamentos a favor e contra a atuagdo do delegado de policia
nesse contexto.

Ao término, verifica-se os resultados apresentados na conclusdo deste
trabalho. A metodologia utilizada foi a bibliografica, com a utilizagdo de materiais

doutrinarios e da legislagao vigente.

O CRIME ORGANIZADO E O INSTITUTO DA COLABORAGAO PREMIADA

Para compreender o Instituto da Colaboragcdo Premiada, € necessario
entender o crime e as organizagdes criminosas que levaram ao surgimento desse
instituto no ordenamento juridico brasileiro. Gomes (2014, p. 35) aborda o tema da

seguinte maneira:

1°) a definicdo de crime organizado contida na Convengédo de Palermo é
muito ampla, genérica, e viola a garantia da taxatividade (ou de certeza),
que é uma das garantias emanadas do principio da legalidade;

2°) a definicho dada (...) vale para nossas relagbes com o direito
internacional, ndo com o direito interno; de outro lado, é da esséncia dessa
definicdo a natureza transnacional do delito (logo, delito interno, ainda que
organizado, ndo se encaixa nessa definigdo). (...) A Convencgao exige (...)
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na Convencgdo, com a intencdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material'. Todas as infragbes enunciadas na Convengado versam sobre a
criminalidade transnacional. Logo, ndo é qualquer criminalidade organizada
que se encaixa nessa definicdo. Sem a singularidade da transnacionalidade
nao ha que se falar em adequacao tipica, do ponto de vista formal,

3°) definigbes dadas pelas convengdes ou tratados internacionais jamais
valem para reger nossas relagées com o direito penal interno em razédo da
exigéncia do principio da democracia (ou garantia da lex populi).

O que se tem por certo, € que para que o crime ocorra de maneira satisfatoria
e logre éxito €& necessario que haja o minimo de organizagdo por parte dos
criminosos. Entretanto deve-se compreender que o crime organizado esta presente
em todas as camadas sociais, mas nos dias atuais o mais se percebe € o mesmo
sendo descoberto com o envolvimento de grandes empresas, politicos, entre outros
e com utilizacdo de altas tecnologias e profissionais qualificados, isto quando nao

envolve pessoas publicas.
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As organizag¢des criminosas possuem ramificagdes no mundo todo, inclusive
existem umas bem conhecidas como a mafia russa, a chinesa, a japonesa e a
italiana, mas o surgimento desse tipo de organizagdao de acordo com Gonzales se

deu a partir do cangago.

No Brasil, a associagdo criminosa derivou do movimento conhecido como
cangago, cuja atuagao deu-se no sertdo do Nordeste, durante o século XIX,
como uma maneira de lutar contra as atitudes de jagungos e capangas dos
grandes fazendeiros, além de contestar o coronelismo. Personificados na
figura de Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido” (1897-1938), os
cangaceiros tinham organizagdo hierarquica e com o tempo passaram a
atuar em varias frentes ao mesmo tempo, dedicando-se a saquear vilas,
fazendas e pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante ameaca de
ataque e pilhagemou sequestrar pessoas importantes e influentes para
depois exigir resgates. Para tanto, relacionavam-se com fazendeiros e
chefes politicos influentes e contavam com a colaboragdo de policiais
corruptos, que Ihes forneciam armas e muni¢gdes (GONCALEZ, BONAGURA
et al, 2004, p. 39).

Mais adiante, & possivel verificar que um dos primeiros crimes praticados e
que possui ligacdo com o crime organizado € o “jogo do bicho”, criado no inicio do
século XX com o intuito de arrecadar dinheiro para salvar animais do Jardim
Zoolégico no Rio de Janeiro. No entanto, o objetivo original acabou tomando um
novo rumo, com o financiamento por grupos organizados que monopolizavam o
jogo, mantendo-se dessa forma através da corrupgao de policiais e politicos.

O fato € que a organizagdo criminosa age de maneira sincronizada,
buscando expandir sua atuagdo ndo somente em seu pais de origem, mas também
no exterior. Atualmente, pode-se dizer que cada organizagdo criminosa esta
totalmente ligada a realidade interna de cada pais. No Japao, por exemplo, a
organizagado criminosa consiste em controlar o vicio e a extorsdo do povo que ali
habita.

A Convencdo das Nacdes Unidas, também conhecida como Tratado de
Palermo, teve como objetivo principal unir os paises contra o crime organizado que
se dissemina mundo afora. Para tal, esta convencé&o foi incorporada na legislagao
brasileira sob o Decreto n°® 5.015/2004, que conta com mais de 146 signatarios. No
documento resultante da convengao supracitada, define-se, no artigo 2°, uma série
de termos-chave que sao repetidos ao longo do documento e utilizados de maneira

obrigatéria para a definicdo de seu escopo de aplicag&o, produzindo assim os efeitos
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legais das providéncias desta convengdo. Tal artigo sera exposto a seguir, conforme

veremos:

Artigo 2
Terminologia
Para os efeitos da presente Convengao, entende-se por:

a) ‘Grupo criminoso organizado’ — grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intengao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material;

b) ‘Infracdo grave’ — ato que constitua infragdo punivel com uma pena
de privacao de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou
com pena superior;

c) ‘Grupo estruturado’ — grupo formado de maneira nao fortuita para a
pratica imediata de infracdo, ainda que os seus membros nido tenham
fungdes formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua
composi¢ao e que nao disponha de uma estrutura elaborada;

d) ‘Bens’ — os ativos de qualquer tipo, corpéreos ou incorpéreos,
moveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou
instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou outros direitos sobre os
referidos ativos;

e) ‘Produto do crime’ — os bens de qualquer tipo, provenientes, direta
ou indiretamente, da pratica de um crime;
f) ‘Bloqueio’ ou ‘apreensdo’ — a proibigdo temporaria de transferir,

converter, dispor ou movimentar bens, ou a custddia ou controle temporario
de bens, por decisao de um tribunal ou de outra autoridade competente;

g) ‘Confisco’ — a privagdo com carater definitivo de bens, por decisédo
de um tribunal ou outra autoridade competente;
h) ‘Infragdo principal’ — qualquer infragdo de que derive um produto

que possa passar a constituir objeto de uma infracédo definida no Artigo 6 da
presente Convengéo;

i) ‘Entrega vigiada’ — a técnica que consiste em permitir que remessas
ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os
atravessem ou neles entrem, com o conhecimento e sob o controle das
suas autoridades competentes, com a finalidade de investigar infragdes e
identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;

j) ‘Organizacgéao regional de integragao econémica’ — uma organizagao
constituida por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual
estes Estados tenham transferido competéncias nas questdes reguladas
pela presente Convencao e que tenha sido devidamente mandatada, em
conformidade com os seus procedimentos internos, para assinar, ratificar,
aceitar ou aprovar a Convencgao ou a ela aderir, as referéncias aos ‘Estados
Partes’ constantes da presente Convencdao sio aplicaveis a estas
organizagdes, nos limites das suas competéncias (BRASIL, 2004).

Observa-se que se define como “grupo criminoso organizado” aquele que

tenha em sua estrutura trés ou mais pessoas, que mantenham liga¢des entre si, por

um periodo de tempo, onde esta interligagdo esteja destinada a pratica de crimes

graves e destes possam obter algum tipo de vantagem econémica ou nao.

Um dos grandes problemas no estudo do crime organizado € conseguir

delimitar a sua amplitude de ac&o. Por conta da amplitude do seu campo de
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tao facil de resolver.

Acredita-se de acordo com Silva (2003) que a organizagao criminosa € mais
ou menos um grupo de pessoas que se organizam e distribuem as tarefas a serem
realizadas no acometimento de crimes.

Apods definir o que é crime organizado, é relevante introduzir o conceito de
delacdo. Segundo Capez (2011), a delagao, também conhecida como chamamento
do corréu, consiste na atribuicdo da pratica de um crime a outra pessoa pelo
acusado durante seu interrogatério, implicando que o delator também confesse sua
propria participacado. Esse tipo de delagao tem valor de prova testemunhal na parte
que envolve a imputacao e permite reperguntas ao delator.

Quanto ao surgimento do instituto em si, 0 mesmo ocorre em meio a
polémicas, tendo em vista ser criticada devido ao questionamento quanto a conduta
do delator. Esses questionamentos ocorrem desde o surgimento dessa modalidade
que na época nao tinha o reconhecimento de instituto, isto no periodo das
Ordenagdes Filipinas. Esta conduta foi abandonada pelo ordenamento patrio e
retornou na década de 1990, apds a Lei de Crimes Hediondos.

Foi justamente nesse periodo que ocorreu uma das maiores inovagoes
relacionada a este instituto, tendo em vista que a colaboragao premiada passou a
ser utilizada como meio de obtencdo de prova. No decorrer do artigo 4° da Lei n°
12.850/2013 é possivel verificar outros ‘beneficio’ que podem ser adquiridos com a
colaboragdo premiada, dentre eles estdo: o perdao judicial e/ou a redugdo ou
substituicdo da pena, mas que isto ocorra € necessario observar as prerrogativas

existentes na lei.

Em relagéo aos réus, podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao
acusado que, sendo primario, tenha colaborado voluntariamente com a
instrugdo e com o processo criminal, se (e desde que) de tal colaboragéo se
chegar a recuperacéo, total ou parcial, do produto do crime, a identificagao
dos demais autores e/ou participes e a localizagdo da vitima, com sua
integridade fisica preservada. E prevista também, em relagdo ao réu
colaborador, a redugédo de pena, de um a dois tergos, quando atingidas as
finalidades anteriormente mencionadas. Evidentemente, n&o sera
necessaria a concorréncia simultdnea de todos os objetivos declinados, até
porque, em determinados crimes, isso nem sequer sera possivel (PACELLI,

2012, p. 417).
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Essa lei ainda traz em seu artigo 5° a disposicdo quanto aos direitos que
podem ser conferidos ao colaborador, que envolvem protecédo a sua familia e a
propria testemunha, que neste caso passa a ser considerado réu-colaborador. E
valido ressaltar que para que a colaboracdo tenha efetividade € necessario que a
mesma ocorra de forma voluntaria, ndo podendo ser espontanea.

A diferenca entre o ato voluntario e espontdaneo demonstra que, no caso do
ato espontdneo o mesmo surge da prépria pessoa, sem nenhum tipo de influéncia
externa, enquanto que o ato voluntario a o ato em que a pessoa nao foi coagida a
praticar, mas que € por vontade propria e pode sofrer influéncias externas. Essas
influéncias externas pode ser proposta pelo Ministério Publico ou pelo delegado de
policia que conduz o inquérito.

Um fator a ser observado com o surgimento desse instituto sdo as discussdes
quanto a constitucionalidade desse ato, tendo em vista a primazia do valor da
pessoa humana em detrimento dos interesses do Estado, mas se observarem as
doutrinas referentes a essa questdo € possivel verificar que existem ideias
favoraveis e contra ao instituto.

No que se refere aos posicionamentos contrarios veremos que,

A longo prazo deve-se temer que o acordo arruine O processo € com isso
também aqueles principios e regras que garantem a protecdo dos
participantes: a publicidade da audiéncia principal, quando apds a audiéncia
de acordo (vergleichsverhandlungen) bem-sucedida simula-se o desfecho
do processo iniciado. A presungdo da inocéncia € convertida em uma
defraudacao da culpabilidade [...]. O principio ‘na duvida o réu’ torna-se sem
sentido, porque ndo se trata da formagdo da convicgdo do juiz, mas da
concessdo mutua. E preciso se processar com o tratamento igualitario, em
todo caso com vista aquele acusado que nao esta disposto a uma
cooperagao ou nao é capaz. O principio da legalidade é colocado junto a
matéria, porque ndo se trata mais do esclarecimento de uma suspeita
punivel, mas de uma concessao mutua [...]. O futuro do acordo no Processo
Penal esta aberto. Deve-se esperar que os tradicionais principios do Direito
Processual Penal possam fazer valer novamente de modo vigoroso na
praxis o seu poder de convicgdo em face dos interesses na economia e
eficiéncia (HASSEMER, 2005, p. 237).

A colaboragao premiada é vista como sendo inconstitucional, além do mais o
delator é tido como sendo um traidor, demandando outras questdes que envolvem o
instituto de colaboragdo premiada. No rol de doutrinadores, ministros, advogados
que dissertam sobre a inconstitucionalidade da delagdo temos: Gilmar Mendes,
Damasio de Jesus, entre outros, que definem como sendo imoral e antiético esse

instituto.
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Nos que defendem a constitucionalidade do instituto de colaboracédo premiada

afirmam n&o haver nada que impeca essa agao, tendo em vista que ndo ocorre
violacdo dos direitos do colaborador, principalmente pelo fato de que ele age por
vontade propria, sem que nenhum ato de violéncia seja cometido para que ele faga a
colaboracéo.

Quanto aos defensores desse instituto, Costa (2019) afirma que a negociacéo
por parte do criminoso € um ato voluntario e pessoal. As leis que regulamentam a
delagcdo premiada exigem essa voluntariedade para que o beneficio seja concedido.
Mesmo quando sugerida por terceiros, a decisao final cabe ao préprio individuo, que
mantém sua liberdade de escolha. Ao delatar, o criminoso recebera a recompensa,
tornando efetivo o direito de persegui¢cao do Estado.

Outro que defende a aplicacdo da colaboragao premiada como forma de se
chegar a provas que sem a mesma fica dificil de ter acesso € Lima, que traz duas

razdes que justificam o seu posicionamento, sendo estas:

De mais a mais, razbes de ordem pratica justificam a adogdo da
colaboragao premiada, a saber:

a) A impossibilidade de se obter outras provas, em virtude da ‘lei do siléncio’
que vige no seio das organizagdes criminosas;

b) A oportunidade de se romper o carater coeso das organizacdes
criminosas (quebra da afectio societatis), criando uma desagregagédo da
solidariedade interna em face da possibilidade da colaboragdo premiada.
(LIMA, 2014. p. 516.)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito ao siléncio, conforme artigo 5°,
mas como ja citado anteriormente, a colaboragédo premiada nao é obrigatdrio e nem
pode ser imposto, portanto, o réu decide 0 momento de fazer ou nao, isto assegura
o respeito a garantia fundamental prevista na CF de 1988.

O fato é que a colaboragédo premiada foi trazida a investigagédo criminal para
ser usada como meio de prova, ou em uma concep¢ao de ordem pratica, como
instrumento de elucidagdo de crimes praticados pelas organizagbes criminosas.
Pensou-se a priori no instituto como meio de transpor as barreiras que surgiram com
a sofisticagdo que ha na criminalidade organizada e ainda para que se pudesse

infiltrar a Lei do Sigilo, a qual os integrantes destes grupos séo submetidos.

A\~ e 59
R\




i1 4
= 5"". , Revista Interdisciplinar L
ZZ ! Escola Judicial de Roraima Edlgao 2025.1

SR
O DELEGADO NA CONDUGAO DO INSTITUTO DE COLABORAGAO PREMIADA
PAUTADO NA NOVA LEI DE CRIME ORGANIZADO

De acordo com a Lei de Crime Organizado que traz em seu artigo 6° e 7° os
requisitos e a forma de efetivacdo da colaboracdo premiada, apresentando o

seguinte:

Art. 62 O termo de acordo da colaboragao premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| - o relato da colaboragao e seus possiveis resultados;

Il - as condigbes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia;

[...]

Art. 7¢ O pedido de homologagéo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagdes que nao possam identificar o colaborador e o
seu objeto.

§ 12 As informagbes pormenorizadas da colaboracdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 22 O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigagdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento [...] (BRASIL, 2013).

E valido ressaltar que o acordo de colaboragéo premiada ocorre por meio de
negociagdes entre o acusado, que podera ser representado pelo seu advogado e o
delegado de policia ou o Ministério Publico, onde sera uma troca, tendo em vista que
o colaborador visa barganhar beneficios e o Estado por meio de seus
representantes buscara informacgdes pertinentes que contribuam de forma eficaz
com as investigagdes e tragam resultados satisfatorios.

A Lei n° 12.850/2013 traz de forma especifica o papel de cada ator
processual, de modo que seja dada maior eficacia durante as negociagcdes e assim
seja possivel ter transparéncia e imparcialidade durante o processo. Outro ponto a
ser observado no decorrer dessa lei € a participacéo efetiva do delegado de policia
no processo de colaboracdo premiada, uma vez que antes da lei o mesmo
desempenhava um papel menor no processo.

Por meio dessa previsao prevista em Lei foi concedido ao delegado de policia
o poder de efetivar os acordos de colaboracdo premiada, isto visava o bem do
equilibrio e a interdependéncia de poderes. Tais prerrogativas encontram

embasamento devido ao fato de que o delegado de policia ser a autoridade maior
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dentro do processo de investigagdo criminal, nada mais justo que o0 mesmo possa
ter legitimidade para celebrar acordos maiores, como € o caso da colaboragao

premiada.

OS LIMITES PERMITIDOS AO DELEGADO DE POLICIA NA CONDUGAO DO
INSTITUTO DA COLABORAGAO PREMIADA E A ADI N° 5508/2016

De acordo com os principios do Estado democratico de Direito a Constituigao
Federal de 1988 traz em seu rol a limitagdo dos poderes, o sistema que rege essa
questdo é o de freios e contrapesos que trata sobre a teoria de separagao de
poderes, que foi desenvolvida por Montesquieu. A mesma direciona-se a autonomia
dos poderes dentro do contexto do Estado Democratico.

Esta defende ainda que o poder deve ser controlador e os atores envolvidos
devem estar interligados, sabendo cada um de suas competéncias e
interdependéncia de modo a se promover uma gestdo compartilhada e homogénea.
Para tanto, as a¢des que envolvem o Executivo, o Legislativo e o Judiciario devem
ser autbnomas, mas complementares.

Nesse contexto, a Constituicido Federal de 1988 definiu as atribuicbes das trés
esferas de poderes, assim como delimitou as competéncias de cada um, cujas
fungdes individuais possuem suas importancias, dentre eles encontram-se o
Ministério Publico e os 6rgaos de Seguranga Publica, no qual se encontra o
delegado de policia.

Resumidamente abordando sobre as previsées da CF de 1988 onde traz a
abordagem sobre a atuacdo de cada 6rgao € possivel afirmar que em casos de
infracdo penal, cabe a policia civil, representada pelo delegado de policia, levar ao
conhecimento do Ministério Publico quanto ao fato delituoso cometido por meio de
denuncia, com a devida apresentagao dos fatos e o MP por sua vez envia ao juiz
para analisar das providéncias a serem adotadas.

De acordo com a Lei 12.850/2013 no artigo 4°, §4 no qual traz a possibilidade
de o Ministério Publico deixar de oferecer denuncia em relagao ao réu colaborador
do instituto, existe também a previsdo abordada no §6 que possibilita ao delegado

de policia ou ao membro do MP oferecer acordo de colaboragéo, sendo que nestes
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.casos o juiz fica de fora durante o periodo de oferecimento de denuncia e se
apresenta somente para homologar o acordo ja realizado.

Ainda de acordo com essa lei o Ministério Publico pode a qualquer tempo
oferecer acordo de colaboragdo premiada. No caso do delegado de policia, este
podera indicar acordo prévio, isto ainda na fase pré-processual, isto com a
manifestacdo do Ministério Publico. A seguir sera apresentado o posicionamento de
doutrinadores no que se refere a essa questdo, uma vez que de acordo com as
observancias realizadas a lei € omissa quanto a essa questao.

Apesar de haver previsao legal, conforme a Lei 12.850/2013, a Procuradoria
Geral da Republica ajuizou a Agédo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 5.508,
onde traz questionamentos quanto a atribuicdo do delegado de policia dentro do

Instituo de Colaboragao Premiada, conforme disposto a seguir:

[...] O procurador-geral questiona especificamente trechos dos paragrafos 2°
e 6° do artigo 4°, que atribuem a delegados poder para realizar acordos de
colaboragéo. O primeiro dispositivo diz que, “considerando a relevancia da
colaboragéo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado
de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério
Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de perdao
judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial”. J& o paragrafo 6° prevé que “o juiz ndo participara das
negociagbes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de
colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o
defensor, com a manifestagao do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor”.

Para Janot, os trechos impugnados da lei, ao atribuirem a delegados de
policia legitimidade para negociar acordos de colaboragdo premiada e
propor diretamente ao juiz concessédo de perdao judicial a investigado ou
réu colaborador, contrariam os principios do devido processo legal e da
moralidade. Contrariam, ainda, a titularidade da acdo penal publica
conferida ao Ministério Publico pela Constituicdo (artigo 129, inciso 1), a
exclusividade do exercicio de fungdes do Ministério Publico por membros
legalmente investidos na carreira (artigo 129, paragrafo 2°, primeira parte) e
a fungéo constitucional da policia como 6rgédo de seguranga publica (artigo
144, especialmente paragrafos 1° e 4°) [...] (STF, 2019).

E possivel verificar que a possibilidade de pedidos de acordo de delagdes
premiadas realizadas por delegados de policia foi questionada como sendo
inconstitucional, conforme ADI citada acima, o embasamento para a definicdo dessa
inconstitucionalidade se da pelo fato de que ao se permitir que o delegado de policia
faca o acordo e peca perdao judicial, faz com que ocorra o enfraquecimento da
atribuicdo do Ministério Publico, que até entdo € tido como sendo o titular da agao

penal.

A\~ e 62
R\




By, revista il
,f Escola Judicial de Roraima Edicao 2025.1
Apesar da ADI em questao ter sido considerada, mesmo assim € inegavel a
projecao que foi dada a fungdo do delegado de policia por meio da Lei © 12.830/2013
que ficou conhecida como Estatuto do delegado de policia, onde traz as fungdes de
policia judiciaria e a previsdo de apuragao das infragbes penais que podem e devem
ser exercidas pelo delegado de policia. Tanto a policia civil como a policia federal
tiveram seus protagonismos ovacionados na promulgagdo da lei supracitada, que

veio de encontro com o que esta previsto no artigo 144 da CF de 1988.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (...)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragéo de infragbes penais, exceto as militares (BRASIL,
1988).

Lima (2014) explica que, de acordo com a legislacéo brasileira, as atividades
investigativas devem ser realizadas exclusivamente por autoridades policiais. A
participacdo de agentes externos é proibida, conforme o art. 144, §1° V, da
CF/1988, a Lei n. 9.883/1999, e os arts. 4° e 157 do CPP. Os Tribunais tém decidido
que acgbes investigativas, como monitoramento eletrobnico e ag¢des controladas
realizadas por agentes de 6rgaos de inteligéncia sem autorizagao judicial, resultam
na invalidade das provas obtidas dessa maneira.

Com o intuito de efetivar a valorizagdo institucional das investigacbes
criminais realizadas pelos delegados de policia, os tribunais vém adotando certo
entendimento quanto a legalidade da atuacdo do delegado de policia na utilizagao
como meio de obtencido de provas por meio da colaboragao premiada, acreditando
ser esta uma forma eficaz de se combater o crime organizado.

O Ministro Marco Aurélio ao abordar essa questdo afirma que “a delagao
premiada € meio de obtengdo de prova em constante evolugdo, atividade que esta
dentro das atribuicdes dos orgéos policiais”. No entendimento do Ministro o acordo
realizado entre o delegado e o réu em colaboragdo premiada é constitucional, e
afirma isto devido ao fato de que este passa pela analise do 6rgado acusador antes
de receber a homologag¢ao do juiz, conforme previsdo da Carta Magna. Ressalta

ainda que:
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A Constituicdo Federal, ao estabelecer competéncias, visa assegurar o
equilibrio entre os 6rgaos publicos. A concentragcao de poder é prejudicial ao
bom funcionamento do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual
interpretacdo de prerrogativas deve ser feita mediante visdo global, do
sistema, sob pena de afastar a harmonia prevista pelo constituinte.

O ministro Celso de Mello ao tratar essa questdo afirma que a policia pode
fazer acordos de delagdo premiada e o parecer realizado pelo MP é uma exigéncia
da Lei, mas a manifestagdo da MP n&o tem poder de veto uma vez que € o judiciario
que da a palavra final. Outros ministros se posicionaram quanto ao fato do delegado
de policia realizar acordo de delagao premiada, todos eles apresentaram
entendimento favoravel ao fato.

Além do mais, foram favoraveis tanto a Consultoria Geral da Unido quanto a
Advocacia-Geral da Unido, que trazem a possibilidade da formulagéo de acordos de
colaboracdo premiada serem realizados por delegados de policia, tendo em vista

que esta acado nao ofende o sistema acusatorio.

CONSIDERAGOES FINAIS

As caracteristicas de cada organizagdao criminosa, refere-se aos fatores
territoriais, econdmicos, sociais, dentre outros de todos os pais em que a
organizagdo estar instalada, sendo minuciosamente estudado e planejado os
métodos que serdo usados com o objetivo de obter lucros. Uma das principais
caracteristicas € o0 modo em que as organizagdes utilizam para operar seus atos
ilicitos, de modo que em grande parte, € utilizado do meio da violéncia, indo além,
utiliza-se também do grande poder de intimidagdo que as organizagdes possuem,
que através desta, impde medo e praticamente obrigam a participagcdo de novos
membros.

Foi visto que confere como uma das caracteristicas mais importantes para a
organizagao, que € o sigilo, ou seja, em regra o chefe da organizagdo raramente
aparece para seus subalternos, passando as ordens sempre para integrantes que
possuem cargos de confianga, e este é o encarregado de repassar para os demais.

Um dos grandes problemas no estudo do crime organizado € conseguir
delimitar a sua amplitude de acdo. Por conta da amplitude do seu campo de
atuacao, a dificuldade em se conceituar o que consiste 0 mesmo, € um dilema, nido

tao facil de resolver. Ao se analisar que inicialmente os especialistas na area penal,
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entanto a partir de estudos mais aprofundados podemos analisar que passam a
divergir varios outros conceitos no ambito das organizagdes criminosas.

Ao se tratar sobre o Instituto da Colaboracdo Premiada atualmente ha uma
grande discussao sobre o tema, que encontra-se em alta, tendo em vista o aumento
das atividades delitivas das organizagbes criminosas. Existem muitas posi¢des
favoraveis a utilizagao do instituto, no entanto ha também que pugne severamente o
acordo do Ministério Publico com o corréu colaborador, porém o tema merece
atengao e estudo, pois ndo se deve descartar informagdes privilegiadas e de dificil
acesso da justica, de um corréu que ja esteve no interior e conhece intimamente
organizacgao criminosa, senao estar-se-a afastando a busca da verdade real e ainda
a obstru¢do a uma estrutura tdo poderosa que vem fazendo tantas vitimas.

Em relagdo a atuagdo do delegado de policia na condugédo dos pedidos de
delagcdo premiada é possivel verificar tanto na legislagdo quanto na doutrina que
existem posicionamentos a favor e contra, inclusive a Lei n° 12.850/2013 que traz
em seus artigos previsdbes quanto a essa possibilidade, enquanto que a ADI n°
5508/2016 traz posicionamentos ao contrario, inclusive apontando a
inconstitucionalidade dessa acao, pois de acordo com essa ADI esse procedimento
enfraqueceria a atribuicdo do Ministério Publico, tendo em vista ser este 6rgéo o
responsavel por ser o titular da agéo. Ao término é possivel verificar que os objetivos
propostos para esta constru¢cdo ndo foram alcancados. Sendo, portanto,
perfeitamente constitucional a conducdo do delegado de policia no instituto da
colaboracdo premiada na lei de organizagao criminosa a luz do entendimento do

Supremo Tribunal Federal e na legislagao patria.
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A UTILIZAGAO DO DNA COMO MEIO DE IDENTIFICAGAO CRIMINAL
THE USE OF DNA AS A MEANS OF CRIMINAL IDENTIFICATION

Aline de Castro Rosa Souza'

RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto a analise da utilizagdo do DNA como meio de
identificacdo criminal, inovacao essa trazida pela Lei n° 12.654/12, fazendo-se num
primeiro momento, um estudo aprofundado do que consiste a identificagdo criminal
como um todo, e especificamente a identificagcdo criminal mediante coleta de
material biolégico para obtencédo de perfil genético. Estuda a utilizagdo de material
genético como prova e como instrumento de resolugéo de crimes. Analisa a lei n°
12.654/12 relacionando-a com a coleta do perfil genético como meio de identificagcado
criminal. Analisa a constitucionalidade e inconstitucionalidade da Lei n° 12.654/12,
com base em opinides de operadores do direito, bem como em jurisprudéncias dos
Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal).
Aborda os principios relevantes relacionados a prova penal, tais como, principio da
proporcionalidade, principio da dignidade da pessoa humana, principio do nemo
tenetur se detegere e o principio da presunc¢ao da inocéncia. Por fim, para concluir o
trabalho, foi feita uma analise da aplicagao pratica atual da Lei n°® 12.654/12, através
do VIl Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) emitido
em junho de 2018, discorrendo acerca da importancia do perfil genético, bem como
sua coleta, para a solugéo de delitos penais.

Palavras-Chave: Identificacdo criminal. DNA como meio de prova. Lei n°
12.654/2012. Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG). Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG).

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the use of DNA as a means of criminal
identification, an innovation brought about by the law 12.654/12, and in the first
instance an in-depth study of criminal identification as a whole, and specifically the
criminal identification through the collection of biological material to obtain a genetic
profile. It studies the use of genetic material as evidence and as an instrument for
solving crimes. It analyzes the law n° 12.654/12 relating it to the collection of the
genetic profile as a means of criminal identification. It analyzes the constitutionality
and unconstitutionality of the law n° 12.654/12, based on opinions of legal operators,
as well as on the jurisprudence of the Superior Courts (Superior Court of Justice and
Supreme Federal Court). It addresses the relevant principles relating to criminal
evidence, such as the principle of proportionality, the principle of the dignity of the

' Bacharel em Direito. Servidora do Tribunal de Justica de Roraima.
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human person, the principle of nemo tenetur se detegere and the principle of the
presumption of innocence. Finally, to conclude the work, an analysis was made of the
current practical application of the law n° 12.654/12, through the VIII Report of the
Integrated Network of Genetic Profiling Banks (RIBPG) issued in June 2018,
discussing the importance of genetic profile, as well as its collection, for the solution
of criminal offenses.

Keywords: Criminal identification. DNA as evidence. Law n° 12.654 / 2012.
Integrated Network of Genetic Profiling Banks (RIBPG). National Bank of Genetic
Profiles (BNPG).

INTRODUCAO

Diante do aumento desenfreado da violéncia urbana no Brasil, medidas
legislativas tém sido adotadas para tentar conter a criminalidade crescente. Com a
evolugdo dos crimes, que se tornam cada vez mais organizados, € essencial que o
direito processual penal também evolua, criando novos instrumentos juridicos para
combater as praticas criminosas. Nesse contexto, a Lei n® 12.654/2012, de 28 de
maio de 2012, alterou a Lei de Identificagao Criminal (Lei n® 12.037/2009) e a Lei de
Execucgao Penal (Lei n° 7.210/1984), introduzindo a coleta de perfil genético como
forma de identificagdo criminal.

Assim, o processo penal brasileiro passou a incluir a identificagao fotografica,
datiloscopica e a coleta de material biolégico para obtencao de perfil genético. Esta
ultima pode ocorrer durante a investigacdo, quando indispensavel para sua
conclusao, ou apdés a condenagao do acusado em casos de crimes dolosos com
violéncia grave contra a pessoa ou conforme os crimes previstos no art. 1° da Lei n°
8.072/1990, ambas com autorizacgao judicial.

Com a Lei n° 12.654/2012, foi criado o Banco Nacional de Perfis Genéticos
(BNPG) e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) pelo Decreto n°
7.950, de 12 de marcgo de 2013, permitindo ao Brasil usar bancos de dados de perfis
genéticos para resolver crimes, identificar vitimas e encontrar pessoas
desaparecidas.

Apesar do potencial da identificagdo genética na elucidagao de crimes, muitos
doutrinadores criticam as alteragdes legislativas, especialmente o acréscimo do art.
9°-A a Lei de Execugao Penal, gerando debates sobre a constitucionalidade da Lei
n°® 12.654/2012 nos Tribunais Superiores. Este artigo explora essa forma de
identificacdo criminal e as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais que a cercam.
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A IDENTIFICAGAO CRIMINAL POR PERFIL GENETICO NO BRASIL E NO
DIREITO COMPARADO

Para que o Estado exerca o seu poder de punir, € essencial que se tenha
meios eficazes para identificar com precisdo o acusado, eliminando qualquer duvida
sobre sua identidade. Mesmo quando se conhece o autor de um delito, podem surgir
incertezas sobre a veracidade da identidade apresentada, devido ao uso comum de
documentos falsos por criminosos. Para enfrentar esse desafio, a Lei de
Identificagdo Criminal, atualmente a Lei n°® 12.037/2009, passou por significativas
mudangas legislativas com o objetivo de garantir a busca da verdade real no
processo de identificagdo criminal.

O conceito de identificagao criminal envolve a coleta de dados pessoais como
caracteristicas fisicas, sinais, DNA, impressdes digitais, fotografias e arcada
dentaria, entre outros, para diferenciar pessoas no ambito penal, facilitando a
identificacdo de suspeitos e autores de crimes. Segundo o doutrinador Nucci (2016),
a identificacado criminal é a individualizagcao fisica do indiciado para evitar confusdes
com outras pessoas, utilizando métodos como impressdes digitais, fotografias e
coleta de material biolégico para exame de DNA. Esse processo visa garantir que se
esteja acusando a pessoa certa, conforme destacado também por Tavora e Alencar
(2016), que ressaltam a importancia de diferenciar o indiciado das demais pessoas
por meio de sinais e dados pessoais unicos.

Muito antes de se pensar em instituir um banco de perfil genético no Brasil
para auxiliar na persecucao penal, muitos paises ja haviam adotado esse modelo,
como o caso do Reino Unido e dos Estados Unidos. O modelo brasileiro foi inspirado
no CODIS dos EUA, por meio de um convénio firmado em 2008. Segundo a
INTERPOL, 63 paises possuem bancos de dados de perfis genéticos, embora a
legislagao sobre a inclusdo e comparagao de perfis varie entre eles. O Reino Unido
criou seu banco em 1994, e nos EUA, o Federal DNA Identification Act de 1994
autorizou o FBI a estabelecer o National DNA Index System (NDIS), culminando no
langamento do programa CODIS em 1998. O CODIS ja auxiliou em mais de 424.268
investigacbes nos EUA. Na Unido Europeia, a identificagcdo criminal por perfil
genético € amplamente respaldada por diversas decisbes-quadro e diretivas. A
maioria dos paises membros do Conselho da Europa permite a coleta compulséria
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.de DNA no contexto penal. Na América do Sul, a Argentina possui o Banco Nacional
de Dados Genéticos, criado inicialmente para identificar vitimas de crimes contra a
humanidade e, posteriormente, adaptado para uso forense. Assim, é evidente que a
utilizacdo de bancos de perfil genético ja € uma pratica consolidada em muitos

paises, ajudando a resolver crimes complexos (INTERPOL, 2012).

DISCUSSOES ACERCA DO USO DE MATERIAL GENETICO COMO MEIO DE
IDENTIFICACAO CRIMINAL E DE SUA CONSTITUCIONALIDADE /
INCONSTITUCIONALIDADE

A utilizagdo de perfis genéticos, armazenados em bancos proprios, € um
método extremamente preciso de identificacdo criminal, tornando-se uma ferramenta
poderosa para os operadores do direito na elucidagdo de crimes, especialmente
aqueles que deixam vestigios. No entanto, as alteragdes legislativas introduzidas
pela Lei n® 12.654/12 geraram diversas discussdes entre juristas, alguns defendendo
a constitucionalidade da nova forma de identificagdo criminal, enquanto outros
argumentam pela inconstitucionalidade de partes da referida lei (GOMES, 2007).

Um exemplo significativo envolve o posicionamento de Tavora e Rodrigues
(2016), que entendem que as inovacoes trazidas pela Lei n°® 12.654/12 devem ser
interpretadas a luz do principio da vedagao a autoincriminagdo. Eles argumentam
que, se houver recusa do capturado ou indiciado, ndo se podera obriga-lo a fornecer
material bioldgico. A grande discussdo se concentra no artigo 3° da Lei 12.654/12,
que adicionou o artigo 9°-A a Lei de Execugéo Penal, estabelecendo a identificagao
compulséria do perfil genético de condenados por crimes graves.

Essa questao gerou repercussao nos Tribunais Superiores, como o Supremo
Tribunal Federal (RE 973837) e o Superior Tribunal de Justica (Resp. 407.627), que
analisaram a constitucionalidade da coleta de material genético para fins de
identificacdo criminal. Antes de aprofundar nas discussbes e nos julgados, é
fundamental considerar os principios constitucionais envolvidos, como a néo
autoincriminagao, a presun¢ao de inocéncia e a dignidade da pessoa humana, que
formam a base dos argumentos contra e a favor da nova forma de identificagdo
criminal.

Nessa linha aduz Moro (2006, p. 12), defendendo a possibilidade de

realizagao compulséria do exame de DNA, tendo em vista que ndo se pode ampliar
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nao produzir provas contra si mesmo. Vejamos:

“[...] deve ser afastado como débice a velha maxima latina de que
ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo. Como
foi demonstrado, ndo existe base normativa para um direito genérico
da espécie, resguardando a Constituicdo e a lei apenas o direito ao
siléncio. Nao ha argumentos juridicos, historicos, morais e mesmo de
direito comparado que autorizem a ampliagao do direito ao siléncio
para um direito genérico de n&o produzir prova contra si mesmo. A
invocagao de pretenso direito da espécie pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras € mais fruto de um slogan do que de uma
robusta argumentacao juridica. Portanto, ha a possibilidade legal e
constitucional, com limites no principio da proporcionalidade, como
os sugeridos, de colheita compulséria de material biolégico do
acusado e do investigado para exames genéticos em casos
criminais.”

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercusséo geral no
Recurso Extraordinario 973.837 de Minas Gerais, considerando que o artigo 9-A da
Lei 7.210/84, introduzido pela Lei 12.654/12, poderia violar direitos da personalidade
e a prerrogativa de nao se autoincriminar. O recurso foi interposto por Cristhian
Moreira Silva Santos contra decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
entendeu que a criacdo de um banco de dados com material genético do apenado
nao viola o principio da nao autoincriminacdo, uma vez que decorre de condenagao
criminal transitada em julgado.

O acusado argumenta que a medida fere o principio constitucional da nao
autoincriminagdo e o artigo 5° inciso Il, da Constituicio Federal. A
Procuradora-Geral da Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, manifestou-se a favor
da constitucionalidade da utilizagdo do DNA para identificacdo criminal, destacando
que a coleta de material genético constitui um método seguro e eficiente que nao
infringe os direitos do acusado. Ela ressaltou que a técnica padrao para a obtengao
do perfil genético é o esfregago bucal, que € pouco invasivo e indolor, e que a coleta
de DNA pode trazer avancgos significativos para as investigagdes criminais.

Em relagdo ao tema, uma audiéncia publica foi realizada em 26 de maio de
2017, onde especialistas, ativistas e membros da comunidade juridica discutiram a
coleta de material genético de condenados. Foram abordados assuntos como
métodos de sequenciamento de DNA, constituicao de perfis genéticos e definicdo de
conceitos relacionados a material genético e bancos de dados. O Superior Tribunal

de Justica, no Resp. 407.627, ja se posicionou sobre a constitucionalidade da coleta
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.de DNA para fins de identificagdo criminal, reafirmando que essa medida nao

compromete o principio da presung¢ao de inocéncia ou da nao autoincriminagao.

ANALISE PRATICA DA UTILIZAGAO DO DNA COMO MEIO DE IDENTIFICAGAO
CRIMINAL NO CENARIO ATUAL

Os avangos na biologia moderna permitiram que o DNA fosse utilizado como
uma ferramenta para individualizar cada pessoa, conferindo uma singularidade
impossivel de ser falsificada ou adulterada. Ao contrario das identidades visuais,
como fotos e impressdes digitais, que podem ser replicadas ou falsificadas, o DNA
oferece uma forma infalivel de identificar individuos de maneira unica, com exceg¢ao
dos gémeos univitelinos. Essa caracteristica torna a analise do DNA uma ferramenta
valiosa na resolugcado de crimes, identificacdo de vitimas de desastres e localizacao
de pessoas desaparecidas.

A importancia do DNA na identificacdo criminal se destaca por sua
capacidade de assegurar a veracidade dos dados em investigagbes e processos
judiciais. A Lei n° 12.654/2012 institui dois contextos para a coleta do DNA: durante
a fase de investigagado, se for essencial para a conclusdo do inquérito, e apos a
condenacédo, em casos de crimes graves ou hediondos. Em ambos os casos, a
coleta deve ser precedida de autorizagao judicial, assegurando que esse processo
seja conduzido com a devida supervisao legal.

Durante a fase de instrugdo processual, o juiz ndo esta obrigado a aceitar
automaticamente a prova do DNA. Segundo os artigos 155 e 157 do Cddigo de
Processo Penal, a prova deve ser apreciada com base em sua pertinéncia e
legalidade, e o juiz tem a liberdade de considerar ou descartar a prova com base na
analise das circunstancias do caso. A busca pela verdade real no processo penal €
um objetivo fundamental, e a prova do DNA deve ser uma pecga dentro do contexto
mais amplo das evidéncias apresentadas.

A Lei n® 12.654/2012 e a pratica do DNA forense representam um avancgo
significativo para o processo penal brasileiro. Essa legislagdo permite a criacdo de
um banco de dados genéticos que tem sido crucial na solugdo de muitos crimes,
contribuindo para uma justica mais eficaz e reduzindo a probabilidade de erros

judiciais. Apesar da sua eficacia, a utilizagdo do DNA ainda é objeto de debates,
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.com criticos argumentando que a coleta obrigatdria pode violar direitos fundamentais
e principios constitucionais.

O VIl Relatdério da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG)
de 2018 revela que a implementacao da Lei n® 12.654/2012 trouxe avangos notaveis
na identificacdo criminal, com um aumento significativo no numero de perfis
genéticos cadastrados e um avango na taxa de coincidéncias que ajuda a relacionar
suspeitos com cenas de crime. No entanto, o relatério também destaca que, apesar
dos progressos, o potencial do banco de dados ainda nao foi totalmente explorado e
sugere a necessidade de expansao e aprimoramento continuo das técnicas de

investigacao criminal no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n° 12.654/2012 promoveu importantes alteragdes legislativas na Lei
12.037/2009, inovando o atual cenario brasileiro quanto as formas de identificacédo
criminal, trazendo uma nova espécie, qual seja, coleta de material bioldgico para
obtencao de perfil genético.

O Brasil, de forma tardia em relagdo aos paises estrangeiros, ganhou uma
nova espécie de identificagdo criminal, muito mais segura e eficaz, reduzindo os
erros judiciarios, inocentando suspeitos e condenando os verdadeiros autores do
delito. Assim, as espécies de identificagcdo criminal passam a ser: identificacdo
fotografica, identificacdo datiloscopica e coleta de material biolégico para obtengao
de perfil genético.

Segundo dados da INTERPOL (A Organizagcao Internacional de Policia
Criminal, mundialmente conhecida pelo seu acrénimo Interpol, em inglés:
International Criminal Police Organization), sessenta e trés paises possuem banco
de dados de perfis genéticos, dentre eles, podemos destacar: Alemanha, Argentina,
Austria, Bélgica, Dinamarca , Espanha, Estados Unidos da América, Esténia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Baixos, Polénia, Reino Unido, Republica Checa, Suécia e Suica.

Contudo, é verdade que essa nova espécie ndao agradou a todos, muitas
discussdes surgiram, colocando em pauta constitucionalidade da Lei 12.654/2012,
principalmente no tocante ao acréscimo do art. 9°-A a Lei de Execucao Penal, que
tornou obrigatodria a identificagao criminal através da obtencéo do perfil genético, nos
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.-casos _de condenados por crime praticado dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 12 da Lei n2 8.072,
de 25 de julho de 1990.

Atualmente, a discussdo encontra-se em Repercussdo Geral no Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a relevancia da matéria para o direito patrio, no
Recurso Extraordinario 973.837 de Minas Gerais, tendo em vista que o artigo 9-A da
Lei 7.210/84, introduzido pela Lei 12.654/2012, poderia violar direitos da
personalidade e da prerrogativa de ndo se auto incriminar (art. 1°, lll, art. 5°, X, LIV e
LXIll, da CF).

A identificacdo criminal mediante coleta de DNA n&o é apenas uma nova
forma de se identificar criminalmente suspeitos ou condenados, € também e
sobretudo, um instrumento de investigagao criminal capaz de auxiliar de forma mais
potencial eficiente a persecucao penal brasileira.

Desse modo, resta claro que a Lei 12.654/2012, € um marco para o direito
processual penal, ndo havendo que se falar em violagdes de principios
constitucionais como a vedagao a autoincriminacéo, da presuncado de inocéncia, do
respeito a integridade fisica e da dignidade da pessoa humana.

Deve-se considerar a necessidade de assegurar a populagdo o direito
fundamental a seguranga publica, visto que é de interesse de toda a sociedade néo
condenar pessoas inocentes no lugar dos verdadeiros culpados. Ha que se olhar
para a questdo, ponderando-se os interesses dos envolvidos, e o interesse do réu
ndo pode subjugar o interesse publico, ainda mais que a medida é totalmente
proporcional,

Restou comprovado no VIl Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG), a eficacia pratica da Lei 12.654/2012, demostrando que, até o
dia 28 de maio de 2018, a RIPBG apresentou ao poder publico 511 coincidéncias
confirmadas, sendo 427 entre vestigios e 84 entre vestigio e individuo identificado
criminalmente. Logo, é patente o sucesso da nova espécie de identificacdo criminal.

Assim, num cenario em que muitos crimes sao arquivados sem solugao,
deixar de utilizar um meio investigativo que tem se mostrado eficaz no Brasil e em
outros paises, somente teria razdo caso a lesdo ou ameaca a outros direitos
fundamentais fosse desproporcionalmente significativa, o que nao se verifica no
caso concreto, visto que sdo adotadas as cautelas e procedimentos técnicos devidos
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e instituidos mecanismos de respeito ao sigilo dos dados armazenados, a

intervengao corporal e ao risco a privacidade.
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RESUMO

Este estudo analisa a evolugcdo da participacdo politica feminina no Brasil, com
énfase nas mudangas legislativas introduzidas pelas leis 12.034/2009 e
23.607/2019. Essas leis visam aumentar a representatividade feminina através de
cotas e alocacdo de recursos especificos para candidaturas de mulheres. A
pesquisa adota uma abordagem interdisciplinar para explorar tanto os avangos
quanto os desafios persistentes que as mulheres enfrentam na politica, incluindo
barreiras culturais, esteredtipos de género e violéncia politica. Apesar dos
progressos legislativos significativos, a analise revela que a participacao efetiva das
mulheres ainda é limitada por praticas politicas arraigadas e falta de apoio dentro
dos partidos. O estudo sugere que mudangas legislativas devem ser acompanhadas
de transformacdes culturais e institucionais profundas para garantir uma igualdade
de género mais substancial na politica brasileira.

Palavras-chave: Participagdo Politica Feminina. Legislacdo Eleitoral. Cotas de
Género. Desigualdade de Género

Abstract

This study analyzes the evolution of women's political participation in Brazil, focusing
on the legislative changes introduced by laws 12.034/2009 and 23.607/2019. These
laws aim to increase female representation through quotas and specific resource
allocation for women's candidacies. The research adopts an interdisciplinary
approach to explore both the advances and persistent challenges that women face in
politics, including cultural barriers, gender stereotypes, and political violence. Despite
significant legislative progress, the analysis reveals that women's effective
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participation is still limited by entrenched political practices and lack of support within
parties. The study suggests that legislative changes must be accompanied by deep
cultural and institutional transformations to ensure more substantial gender equality
in Brazilian politics.

Keywords: Women's Political Participation. Electoral Legislation. Gender Quotas.
Gender Inequality.

INTRODUCAO

O sistema politico reflete e perpetua as desigualdades de género que
permeiam a sociedade, destacando-se pela sub-representagcdo das mulheres nos
espacgos de decisdo. Historicamente, as mulheres foram socializadas para assumir
papéis de submissao na esfera doméstica e comunitaria, enquanto aos homens era
destinado o protagonismo na vida publica e nas tomadas de decisdo politica e
econbmica. Essa disparidade na participagao politica € um problema mundial que
vem sendo cada vez mais criticado pelo movimento feminista, que busca nao
apenas a igualdade de direitos formais, mas também uma reconfiguragdo dos
espacos de poder para incluir de forma efetiva as mulheres (Biroli e Miguel, 2014).

Em 2022, o Brasil registra um eleitorado de 156.454.011 pessoas aptas a
votar nas Eleigbes Gerais, refletindo um crescimento de 6,21% em relagdo a 2018.
Este ano, as mulheres predominam, representando 52,65% do total, enquanto os
homens correspondem a 47,33%. Destaca-se também o aumento significativo de
eleitores com biometria completa, alcangando 75,51% do eleitorado, contra 59,31%
em 2018. O perfil educacional mostra uma mudanga, com a maioria dos eleitores
possuindo ensino médio completo (26,31%), indicando uma evolugédo em relagéo as
eleigdes anteriores ( Tribunal Superior Eleitoral, 2022).

De forma que a presenca feminina na politica brasileira tem sido um tema de
crescente relevancia, especialmente apdés a implementagao das leis 12.034/2009 e
23.607/2019, que visam aumentar a representatividade das mulheres nas elei¢oes.
De forma geral, observa-se que a introduziu a obrigatoriedade de que no minimo
30% das candidaturas de cada partido ou coligagdo sejam ocupadas por mulheres,
buscando equilibrar a representacao de género nos orgéaos legislativos. enquanto a
segunda avangou ao destinar, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Partidario e
do Fundo Eleitoral para candidaturas femininas, garantindo uma distribuigao

proporcional entre géneros. Esses esforcos legislativos tém gerado um impacto
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.significativo na participagdo feminina na politica, promovendo maior igualdade de
género e ampliando a voz das mulheres na tomada de decisbes politicas no Brasil.
Assim, a questdo norteadora deste estudo é: “Como as mudangas no cenario
politico brasileiro, promovidas pela legislacdo supracitada, tém influenciado a
representacdo das mulheres no ambito politico e eleitoral do pais?”

Portanto, a pesquisa visa analisar criticamente as mudancgas observadas na
representacdo feminina na politica brasileira nos ultimos anos, considerando o
impacto das leis 12.034/2009 e 23.607/2019. A partir dessa analise, busca-se
contribuir para uma compreensao mais aprofundada dos desafios e oportunidades
relacionados a participagcdo das mulheres na esfera politica do Brasil. Além disso, a
pesquisa pretende identificar os fatores que tém facilitado ou dificultado a entrada e
a permanéncia das mulheres nos espacos de poder politico, bem como avaliar a
eficacia dessas legislagcbes em promover a igualdade de género. Por meio dessa
investigacao, espera-se fornecer insights valiosos para a formulagdo de politicas
publicas que possam fortalecer a representatividade feminina e, consequentemente,

enriquecer o processo democratico brasileiro.

PARTICIPAGAO HISTORICA DAS MULHERES NA POLITICA

A participagdo histérica das mulheres na politica tem sido marcada por
desafios e resisténcias. Ao longo dos séculos, as mulheres foram sistematicamente
excluidas dos processos decisérios do Estado e da esfera politica em geral. A
restricdo ao direito de voto, por exemplo, era uma pratica comum em muitos paises,
perpetuando a marginalizagdo politica das mulheres (Melo, 2017). Essa excluséo
nao se limitava apenas ao acesso as urnas, mas também se estendia a participagao
em cargos politicos e na formulacado de politicas publicas. A luta das mulheres pelo
direito de participagéo politica ganhou destaque durante os movimentos sufragistas
nos séculos XIX e XX. Organizagdes e ativistas em todo o mundo mobilizaram-se
para reivindicar o direito das mulheres ao voto e a igualdade de participagao politica.
Esses movimentos foram fundamentais para a conquista de direitos politicos
basicos, como o direito de votar e serem eleitas para cargos publicos.

Assim dispondo que historicamente os movimentos sufragistas foram
essenciais para reivindicar o direito ao voto das mulheres em muitos paises. Na

Gra-Bretanha, destaca-se o trabalho da ativista Emmeline Pankhurst e da sua filha
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.-Christe;bel Pankhurst, que lideraram a Unido Social e Politica das Mulheres (WSPU),
um grupo militante que utilizava taticas de protesto e desobediéncia civil para
chamar a atengao para a causa sufragista. Nos Estados Unidos, Susan B. Anthony e
Elizabeth Cady Stanton foram pioneiras na luta pelo sufragio feminino, fundando a
Associagcao Nacional para o Sufragio Feminino (NAWSA), que mais tarde se tornou
uma forga significativa na aprovacdo da 192 Emenda da Constituicdo dos EUA,
garantindo o direito de voto as mulheres (Almeida, 2018).

Além das lideres sufragistas mais conhecidas, muitas outras mulheres
desempenharam papéis importantes nos movimentos pelo direito ao voto em
diferentes partes do mundo. Na Nova Zelandia, em 1893, tornou-se o primeiro pais a
conceder o direito de voto as mulheres em nivel nacional, gragas aos esforgos do
movimento liderado por Kate Sheppard e outras sufragistas. No Brasil, Bertha Lutz
foi uma das principais figuras na luta pelo sufragio feminino e pelos direitos das
mulheres, sendo fundamental na inclusdo do direito de voto das mulheres na
Constituigao brasileira de 1934 (Marqués, 2016).

Apesar dos avancgos conquistados ao longo do tempo, a sub-representacéo
feminina nos 6rgaos legislativos e decisoérios persiste como um desafio democratico
no Brasil. Esse cenario ressalta a necessidade de medidas mais eficazes e
inclusivas para promover uma verdadeira igualdade de género na politica brasileira
(Miguel, 2017). De maneira que numericamente as mesmas representam mais de
50% do eleitorado e da populagdo do Brasil, a representacdo feminina na politica
ainda é significativamente baixa. Em 2018, apenas 15% das cadeiras da Cémara
dos Deputados foram ocupadas por mulheres, um percentual que, embora
crescente, ainda esta longe de refletir a composicdo da populagado. Nas eleicoes
municipais de 2020, a situacéo foi semelhante, com apenas 12% de mulheres eleitas
para as Prefeituras e 16% para as Camaras Municipais. Essa discrepancia revela a
necessidade de politicas publicas e iniciativas que promovam uma maior inclusao e
participacdo das mulheres nos processos politicos e de tomada de deciséo"
(Cémara dos Deputados, 2022).

Desta forma, observa-se que a auséncia de representacdo feminina nas
esferas de poder politico resultou em politicas publicas insensiveis as necessidades
e demandas das mulheres. Questées como igualdade salarial, direitos reprodutivos

e combate a violéncia de género muitas vezes foram negligenciadas ou

83

[

PODER JUDICIARIO
DO ESTADD D RORAIMA

e

EJHRR



& v , Revista Interdisciplinar .
vl EscolaJudicial de Roraima Ed|§ao 2025.1

A7 :
- L T

.-sub-re;)resentadas nas agendas politicas. A falta de diversidade de género nas
instituicbes politicas também contribuiu para a perpetuagdo de esteredtipos de
género e normas discriminatorias na sociedade (Barroso, 2017). Além disso, a
sub-representacdo feminina no poder impede que as perspectivas e experiéncias
das mulheres sejam devidamente consideradas na formulagdo de politicas publicas,
resultando em solugdes que nao atendem plenamente as suas necessidades.

O movimento feminista continuou a evoluir ao longo do século XX e XXI,
abordando n&o apenas o direito ao voto, mas também questées como igualdade
salarial, direitos reprodutivos, violéncia de género e representagdo politica.
Organizagbes como a Marcha das Mulheres nos Estados Unidos, que surgiu em
resposta a eleicdo de Donald Trump em 2016, e o movimento #MeToo, que ganhou
destaque globalmente em 2017, demonstra o continuo engajamento das mulheres

na luta pelos seus direitos e pela igualdade de género (Soares, 2021).

DESIGUALDADES DE GENERO NO CENARIO POLITICO

A participagcao politica € um direito humano fundamental que tem sido
historicamente negado a diversos grupos, incluindo as mulheres, que tiveram que
lutar por esse direito de varias maneiras ao longo do tempo. Normas internacionais e
constitucionais fortalecem esse direito, como evidenciado na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, que estabeleceu a base para o desenvolvimento da
participacdo politica como categoria juridica-normativa (Almeida, 2018). Tratados
posteriores, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e o
Pacto de Sao José da Costa Rica de 1969, reafirmaram e expandiram esses
principios (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2018).

Conforme o Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002 (Brasil, 2002), a
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher deve ser executada e cumprida. Este tratado vincula os Estados signatarios
a garantir a igualdade de direitos das mulheres, incluindo o direito de votar, participar
na formulagdo de politicas governamentais e ocupar cargos publicos. No Brasil, a
participacdo politica das mulheres foi fortalecida durante a segunda onda do
movimento feminista, culminando na Constituicdo de 1988, que assegurou direitos

politicos como fundamentais e promoveu a igualdade de género (Almeida, 2018).
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"A violéncia politica e eleitoral no Brasil, conforme documentado por Terra de
Direitos e Justica Global na obra "Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama
das Violagbdes de Direitos Humanos entre 2 de Setembro de 2020 e 31 de Outubro
de 2022" (2023), ocorre em todo o pais, com 41% dos casos na regido sudeste.
Afeta especialmente grupos vulneraveis no campo progressista, como a populagéo
negra (47%) e mulheres cisgénero, transexuais e travestis (41%). Vereadores e
vereadoras representam 46% das vitimas. As principais causas sdao motivagdes
partidarias e ideologicas, questbes de género, orientacdo sexual, econdmicas,
territoriais e étnico-raciais. As consequéncias incluem a interrupcdo dos direitos
politicos, com 74% dos ataques envolvendo ameagas e atentados, resultando em 55
homicidios. Entre 2016 e 2022, 123 pessoas morreram, com uma vitima a cada dois
dias.

A pesquisa conduzida pelo Instituto DataSenado em colaboragdo com o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia, revela um panorama critico da
participacdo feminina na politica brasileira. Segundo os dados, apenas 23% das
mulheres relataram ter sofrido algum tipo de violéncia no desempenho de suas
atividades politicas, enquanto um tergo delas afirmou ja ter sido discriminada no
ambiente politico em razdo de seu género. A pesquisa abrangeu 2.850 candidatos,
dos quais 38% das mulheres se candidataram mais por iniciativa prépria, em
comparacao com 59% dos homens. A influéncia das cotas eleitorais também foi
destacada, sendo considerada um impulsionador positivo para a candidatura de
mulheres, apesar dos desafios persistentes (DataSenado; Observatorio da Mulher,
2022).

A efetivagcdo da participagcao politica como direito fundamental exige uma
atuagao estatal ativa para combater a sub-representacdo das mulheres e garantir a
igualdade na participacédo. Isso inclui a implementacao de politicas publicas e agdes
afirmativas para garantir a justica e a equidade. A legislagao brasileira, incluindo a
Constituicdo Federal de 1988, estabelece o sufragio universal e o voto direto e
secreto como principios fundamentais, além de promover a igualdade de género em
todos os setores da sociedade (Lopes, 2016).

Embora a legislagao internacional e nacional tenha avangado na protegédo dos
direitos politicos das mulheres, ainda € necessario combater as desigualdades

materiais que persistem (Sales; Veras, 2020). Isso requer ndo apenas a garantia de
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.igualdade formal, mas também agdes concretas para eliminar as disparidades de
género na pratica, especialmente no que diz respeito a participagdo politica. A
presenca feminina nas esferas de poder é essencial para assegurar que as politicas
publicas reflitam as necessidades e experiéncias das mulheres. Além disso, é crucial
promover campanhas de conscientizacdo e educacido que desafiem os esteredtipos
de género e incentivem a participagao politica feminina desde a juventude. Somente
com uma abordagem integrada, que combine mudancgas legislativas com medidas
praticas e educativas, sera possivel alcangar uma verdadeira igualdade de género

na politica.

MUDANCAS NA LEGISLACAO ELEITORAL E SEU IMPACTO NA
REPRESENTAGCAO FEMININA

Nos ultimos anos, conforme destacado por Fonseca e Fachin (2020) tem
havido um aumento significativo no numero de paises que adotam cotas de género
para os cargos eletivos. Essas cotas podem variar de requisitos minimos de
candidaturas femininas a alocacdo de assentos reservados para mulheres. A
implementagéo de cotas de género tem sido uma estratégia eficaz para aumentar a
representacdo feminina em parlamentos e governos locais. Paises como Ruanda,
que tém cotas de género muito rigorosas, demonstraram resultados impressionantes
na eleicdo de mulheres para cargos politicos.

Além das cotas de género, explanadas por Soares (2021), muitos paises
estdo revisando suas leis eleitorais para remover barreiras que historicamente
desfavorecem as mulheres na politica. Isso pode incluir a introducdo de
financiamento publico para candidaturas femininas, medidas para garantir um
ambiente politico seguro e inclusivo e reformas nos sistemas de votagado que levem
em consideragdo as necessidades e perspectivas das mulheres e visando
estabelecer sociedades mais equitativas.

No entanto, é importante reconhecer que as mudangas na legislagao eleitoral
por si s6 ndo sao suficientes para garantir a representacdo adequada das mulheres
na politica. E necessario um esforco conjunto que envolva partidos politicos,
organizagcbes da sociedade civil, eleitores e outras partes interessadas para

promover uma cultura politica que valorize e apoie a participacdo das mulheres. Isso
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.-pode exigir campanhas de conscientizagdo, programas de capacitagao e politicas de
apoio especificas para mulheres que desejam entrar na politica (Birolli, 2013).

No contexto brasileiro, varias leis foram implementadas para promover a
participacdo das mulheres na politica e mitigar as desigualdades de género. Uma
das mais significativas foi a Lei n°® 9.504/1997, que estabeleceu a obrigatoriedade de
que os partidos politicos reservem no minimo 30% das candidaturas para mulheres.
Essa medida, conhecida como cota de género, teve um impacto significativo na
ampliagdo da presenga feminina nas eleigbes, ao criar um ambiente onde as
mulheres tém mais oportunidades de se candidatar e serem eleitas. A
implementacdo dessa lei foi um passo importante para enfrentar a
sub-representacdo feminina na politica brasileira, promovendo uma maior
diversidade e inclusdo nos processos eleitorais.

Outra legislagdo importante é a Lei n° 12.034/2009, que estabeleceu a
reserva de recursos do Fundo Partidario e do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo para candidaturas femininas. Essa lei busca garantir
condigdes mais equitativas para as campanhas de mulheres, ja que a falta de
financiamento era uma das barreiras enfrentadas por elas. Ao assegurar recursos
especificos para candidaturas femininas, a lei visa nivelar o campo de jogo,
permitindo que mais mulheres conduzam campanhas competitivas e visiveis. Este
avanco legislativo destaca a necessidade de ndao apenas incentivar a participagao
feminina, mas também de fornecer os meios necessarios para que essa participacao
seja efetiva e impactante.

Além disso, a Lei n° 13.165/2015, conhecida como Reforma Eleitoral,
introduziu a exigéncia de que pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partidario
destinados ao financiamento das campanhas eleitorais sejam utilizados em beneficio
das candidaturas femininas. Essa medida visa aumentar o apoio financeiro
disponivel para as mulheres que concorrem a cargos politicos, reconhecendo que o
financiamento adequado é crucial para o sucesso eleitoral. A Reforma Eleitoral de
2015 reforca a importdncia de politicas de agao afirmativa que ndo apenas
incentivam, mas também sustentam a participacédo feminina na politica.

Recentemente, a Lei n° 14.124/2021, também conhecida como Lei das
Elei¢cdes Limpas, estabeleceu que os partidos politicos devem destinar pelo menos

5% dos recursos do Fundo Partidario para a criagdo e manutengao de programas de
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.promogéo e difusdo da participacédo politica das mulheres. Essa legislagdo busca
incentivar a formacdo e capacitagdo de liderangas femininas, fortalecendo sua
presenca na politica. Além de garantir recursos financeiros para esses programas, a
lei também enfatiza a importancia de desenvolver iniciativas que aumentem a
conscientizagao sobre a igualdade de género e os direitos politicos das mulheres.

Voltando ao debate da Lei n° 9.504/1997 foi um marco ao estabelecer a
reserva de pelo menos 30% das candidaturas para mulheres, visando aumentar a
representatividade feminina nas eleicbes. Posteriormente, a Lei n° 12.034/2009
fortaleceu essa iniciativa ao instituir a reserva de recursos do Fundo Partidario e do
tempo de propaganda eleitoral gratuita para candidaturas femininas. Essas medidas
foram complementadas pela Lei n°® 13.165/2015, que determinou que parte dos
recursos do Fundo Partidario destinados as campanhas eleitorais fosse direcionada
especificamente para candidatas mulheres.

Desta forma, conforme evidenciado pela bibliografia levantada, infere-se que
as medidas introduzidas pela legislagdo eleitoral brasileira tiveram um impacto
significativo no sistema eleitoral do pais, especialmente no que se refere a
representatividade e diversidade de género. Ao reservar uma parcela minima de
candidaturas e recursos para mulheres, essas leis buscaram corrigir desequilibrios
historicos e promover uma maior inclusao das mulheres na politica. Além disso, o
impacto dessas medidas vai além do aspecto quantitativo, influenciando a cultura
politica do pais. Ao estabelecer quotas e direcionar recursos para candidaturas
femininas, a legislacao eleitoral incentivou uma mudanga gradual nas estruturas de

poder e nos padrdes de comportamento politico.

OBSTACULOS ATUAIS NA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 é apontada como um marco
significativo, positivando os direitos fundamentais e inaugurando uma nova
dogmatica constitucional. A teoria geracional dos direitos fundamentais é
apresentada, relacionando cada geragao de direitos com os ideais das revolugdes
que marcaram a histéria. Destaca-se o papel dos direitos politicos como parte dos
direitos fundamentais, sendo essenciais para a participagdo dos individuos na

formagao e controle do poder politico (Bester, 2016).
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A discussdo sobre a igualdade nos direitos fundamentais enfatiza a
importancia da igualdade de género, especialmente no contexto politico. Ao longo da
histéria, as mulheres enfrentaram discriminacdo e exclusao dos espacos politicos,
sendo necessario lutar pela igualdade de oportunidades e pela representatividade
feminina. No ordenamento constitucional brasileiro, a paridade de género na
participacdo politica é destacada como um direito fundamental. A Constituicao
estabelece principios que garantem a igualdade entre homens e mulheres,
reconhecendo a importancia da representatividade feminina nos espacos de poder
(Biroli, 2013).

Ainda se observa como comenta Fonseca e Fachin (2020) que apesar dos
avancgos alcangados ao longo do tempo, a participacao feminina na politica continua
a enfrentar diversos obstaculos em todo o mundo. Um dos principais desafios é a
persisténcia de estereotipos de género e normas culturais que limitam o papel das
mulheres na esfera publica. Mulheres que buscam cargos politicos muitas vezes séo
submetidas a padrdes duplos de julgamento, enfrentando criticas mais severas em
relagdo a sua aparéncia, estilo de liderancga e vida pessoal do que seus colegas do
sexo masculino (Almeida, 2018).

Além disso, as estruturas politicas e partidarias muitas vezes sdo dominadas
por homens, criando barreiras para o acesso das mulheres aos cargos de lideranga
e tomada de decisdo. A falta de apoio financeiro e recursos, bem como a auséncia
de redes de suporte dentro dos partidos politicos, dificulta ainda mais a entrada e
ascensao das mulheres na politica (Amancio, 2013).

A violéncia politica de género também & uma preocupacéao significativa que
afeta a participacao das mulheres na politica. Ameacas, assédio sexual, difamacéao e
até mesmo agressdes fisicas sdo utilizadas como taticas para intimidar e silenciar
mulheres que buscam cargos politicos ou defendem determinadas causas. Essa
violéncia ndo apenas prejudica as mulheres individualmente, mas também mina a
integridade democratica e a representatividade das instituicdes politicas (Dallari,
2004). A implementagdo de cotas de género, sistemas de financiamento publico
equitativos e programas de capacitagdo e mentoria sdo medidas que podem
contribuir para superar esses desafios e aumentar a representagdo feminina nos

espacos de poder politico (Almeida, 2018).
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Quanto aos critérios de inclusdo e exclusdo, foram estabelecidos para
garantir a relevancia e representatividade dos dados analisados. Foram incluidas
fontes que abordavam diretamente o tema da participacéo politica das mulheres no
contexto brasileiro e sua relagdo com as leis de representatividade feminina. Além
disso, foram consideradas fontes significativas, analises criticas e dados
empiricamente fundamentados sobre o assunto. Por outro lado, foram excluidas
fontes que n&o se enquadravam nessas categorias ou que apresentavam viés
excessivamente partidario ou ideologico, visando manter a objetividade e rigor na
analise dos dados.

Os critérios de inclusédo e exclusdo desempenham um papel fundamental na
definicdo da qualidade e relevancia dos dados analisados em um estudo. No
contexto deste, que discute sobre a participacéo politica das mulheres no Brasil e 0
impacto das leis de representatividade feminina, os critérios de inclusdo foram
estabelecidos para garantir que as fontes selecionadas abordassem diretamente o
tema em questdo. Isso significa que foram consideradas apenas as fontes que
ofereciam informacdes relevantes e informacgdes significativas sobre a participagao
politica das mulheres e as leis relacionadas.

Além disso, foram incluidas fontes que apresentavam analises criticas e
empiricamente fundamentadas, contribuindo para uma compreensdao mais
aprofundada do assunto. Esses critérios ajudaram a garantir a confiabilidade dos
dados e a robustez das conclusdes alcancadas. Por outro lado, os critérios de
exclusao foram aplicados para remover fontes que nao atendiam aos padrdes de
qualidade estabelecidos ou que apresentavam viés excessivamente partidario ou
ideoldgico. Excluir essas fontes foi importante para evitar distor¢des na analise e
manter a objetividade do estudo. Dessa forma, os critérios de incluséo e exclusao
desempenharam um papel crucial na garantia da qualidade e relevancia dos dados

utilizados neste estudo sobre a participagao politica das mulheres no Brasil.

RESULTADOS
A amostra compreende um total de treze fontes, abrangendo um intervalo
temporal relativamente amplo, desde 2009 até 2021. A distribuicdo dos anos das

fontes é relativamente equilibrada, com representagdo ao longo da ultima década,
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quanto contemporaneos relacionados a participacao politica das mulheres no Brasil.

Caracteriza-se por uma variedade de tipos de publicagdes, incluindo revistas

académicas, dissertacbes de mestrado, leis e livros, refletindo uma abordagem

interdisciplinar para o estudo do tema. Isso sugere uma analise abrangente, que se

baseia em diversas perspectivas tedricas e metodolégicas para compreender os

desafios e conquistas das mulheres na esfera politica brasileira.

Quadro 01: Quadro Sindtico das obras analisadas

Autor/Fonte Titulo/Assunto Ano Revista/Fonte
AMANCIO, "Lobby do Batom":|2013 Revista Trilhas da Historia,
Kerley Cristina | uma mobilizagdo por v.3, n.5, jul-dez, 2013, p.
Braz direitos das mulheres 72-85.

BARROSO, Luis | Curso de direito | 2017 | S&o Paulo: Saraiva.
Roberto constitucional
contemporaneo
ALMEIDA, A protecgao juridica da | 2018 Dissertacdo (Mestrado em
Jéssica Teles de | participacéo politica da Direito) - Faculdade de
mulher: fundamentos Direito, Universidade Federal
tedricos, aspectos do Ceara, Fortaleza/CE.
juridicos e propostas
normativas para o0
fortalecimento do
modelo brasileiro
BESTER, Gisela | A luta sufragica [ 2016 | Argumenta Journal Law, n.
Maria feminina e a conquista 25, jul-dez, 2016.
do voto pelas mulheres
brasileiras:  Aspectos
histéricos de uma
caminhada
BIROLI, Flavia Autonomia e | 2013 [ Vinhedo: Editora Horizonte,
Desigualdades de 2013.
Género: contribuigdes
do feminismo para a
critica democratica
BIROLI, Flavia; | Feminismo e politica: | 2014 | Sdo Paulo: Boitempo.
MIGUEL, Luis [ uma introdugao
Felipe
BRASIL Lei n® 9.504, de 30 de | 1997 | Diario Oficial da Uniao: secao
e o 91
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setembro de 1997. 1, Brasilia, DF, p. 21174, 1
Estabelece normas out. 1997.
para as eleigdes
BRASIL Decreto n° 4.377, de | 2002 Diario Oficial da Unido: segao
13 de setembro de 1, Brasilia, DF, 16 set. 2002.
2002. Promulga a Disponivel em:
Convengdo sobre a http://www.planalto.gov.br/cci
Eliminagdo de Todas vil_03/decreto/2002/D4377 .ht
as Formas de m. Acesso em: 28 jun. 2024.
Discriminacado contra a
Mulher, de 1979, e
revoga o Decreto n°
89.460, de 20 de
marco de 1984
BRASIL Lei n® 12.034, de 29 de | 2009 | Diario Oficial da Uniao,
setembro de 2009. Brasilia, DF, 30 set. 2009,
Dispde sobre as secao 1, p. 1.
eleicdes e da outras
providéncias
BRASIL Lei n® 13.165, de 29 de | 2015 | Diario Oficial da Unido: secao
setembro de 2015. 1, Brasilia, DF, p. 1, 30 set.
Altera as Leis n° 9.504, 2015.
de 30 de setembro de
1997, n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995,
e n° 4737, de 15 de
julho de 1965
BRASIL Lei n® 23.607, de 19 de | 2019 | Diario Oficial da Uniao,
janeiro de 2019. Altera Brasilia, DF, 21 jan. 2019,
a Lei n° 9.504, de 30 secéo 1, p. 1.
de setembro de 1997
BRASIL Lein®14.124, de 10 de | 2021 Diario Oficial da Unido: seg¢ao
marco de 2021. Dispde 1, Brasilia, DF, p. 1, 11 mar.
sobre medidas 2021.
excepcionais para
aquisicao de vacinas e
insumos  estratégicos
para a saude
CAMARA DOS | Mulheres na Politica e | 2024 | Disponivel em:
DEPUTADOS no Poder https://www.camara.leg.br.
Acesso em: 01 jul. 2024.
e o 92
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DALLARI, Direitos humanos e | 2004 | Sao Paulo: Moderna, 2004.
Dalmo de Abreu | cidadania
DATASENADO; | Pesquisa Mulheres na | 2022 | Brasilia: DataSenado, 2022.
Observatoério da | Politica - 2022 Disponivel em:
Mulher contra a http://www.senado.leg.br/data
Violéncia senado/mulheresnapolitica.
Acesso em: 05 jul. 2024.
FONSECA, A participagdo da | 2020 | Revista Estudos Politicos, v.
Junior; FACHIN, | mulher na politica 9, n. 2, 2020. ISSN
Zulmar brasileira: obstaculos e 2177-2851.
desafios
MARQUES, Bertha Lutz: perfis | 2016 Brasilia: Edicdes Camara.
Tereza Cristina | parlamentares — 73
de Novaes
MELO, Celso | O conteudo juridico do | 2017 | Sdo Paulo: Malheiros.
Antdnio principio da igualdade
Bandeira de
MIGUEL, Luis | Carole Pateman e a |2017 RBSC, Sao Paulo, v. 32 n.
Felipe critica feminista do 93, fev. 2017.
contrato
LOPES, Karin [A igualdade | 2016 | Dissertagdo (Mestrado em
Becker substancial entre os Direito) - Universidade de
sexos: estudo sobre a Fortaleza, Fortaleza/CE,
participacao das 2016.
mulheres brasileiras na
politica
ORGANIZAQAO Declaragdo Universal | 1948 | Disponivel em:
DAS NACOES | dos Direitos Humanos https://www.un.org/en/about-u
UNIDAS s/universal-declaration-of-hu
man-rights. Acesso em: 28
jun. 2024.
ORGAN IZAQAO Pacto Internacional | 1966 | Disponivel em:
DAS NACOES |dos Direitos Civis e https://www.ohchr.org/en/prof
UNIDAS Politicos essionalinterest/pages/ccpr.a
spx. Acesso em:. 28 jun.
2024.
ORGANIZACAO | Pacto de Sao José da | 1969 | Disponivel em:
DOS ESTADOS | Costa Rica https://www.oas.org/dil/esp/tr
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https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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AMERICANOS atados_B-32_Convencion_A
mericana_sobre_Derechos H
umanos.htm. Acesso em: 28

jun. 2024.

SALES, Tainah [A participacado | 2020 | Revista de Direito, Vigosa, v.
Simdes; VERAS, | feminina na politica 12, n. 2, 2020. DOI:
Hanna Rayssa | brasileira 10.32361/2020120210256.
Batista
SARLET, Ingo | Curso de direito [ 2018 | Sdo Paulo: Saraiva JUR.
Wolfgang; constitucional
MARINONI, Luiz
Guilherme;
MITIDIERO,
Daniel
SOARES, B. A violéncia contra as | 2021 Plural, v. 28, n. 2, p. 90-110,

mulheres e 0 2021.

movimento feminista
dos anos 1970 nos
EUA a partir de Nancy
Fraser e Angela Davis

TERRA DE | Violéncia politica e |2023 |Rio de Janeiro: Justica

DIREITOS; eleitoral no Brasil: Global, Terra de Direitos.
JUSTICA panorama das ISBN 978-65-87127-09-5.
GLOBAL violagbes de direitos

humanos entre 2 de
setembro de 2020 e 31
de outubro de 2022

Fonte: Elaboragao do autor (2024).

DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir da analise das vinte e sete fontes selecionadas
refletem uma diversidade de abordagens e perspectivas sobre a participagao politica
das mulheres no Brasil, abrangendo um periodo de 1948 a 2023. Estas fontes
incluem revistas académicas, dissertacbes de mestrado, legislacdo e livros,
oferecendo um panorama interdisciplinar e compreensivo, para além de considerar
as legislagdes e acordos globais como um ponto de referéncia.

A analise revela um crescimento na legislagado que apoia a representatividade
feminina, especialmente através de leis como a n°® 9.504/1997 e a n° 12.034/2009,
que estabelecem cotas de género e alocam recursos especificos para campanhas
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.de mulheres. Esta evolugéo legislativa, destacada por Fonseca e Fachin (2020), tem
contribuido para uma ligeira melhora na presenga feminina nas esferas politicas,
embora os desafios estruturais persistam. A representagcdo equitativa ainda é
impedida por barreiras culturais e estruturais, incluindo estereotipos de género e
uma distribuicdo desigual de recursos. Apesar das medidas legislativas, as mulheres
enfrentam uma disparidade significativa em termos de representagao efetiva e poder
decisorio, conforme analisado por Biroli e Miguel (2014).

As leis de cotas e de financiamento de campanhas representam avancgos
significativos, mas a sua eficacia é limitada pela realidade de praticas politicas
arraigadas e pelo machismo institucionalizado. A legislagdo ajudou a aumentar o
numero de mulheres eleitas, mas ndo necessariamente traduziu-se em maior poder
politico ou influéncia nas decisdes legislativas que afetam diretamente as mulheres.

Em forma de um texto, as leis de cotas e de financiamento de campanhas
representam avancgos significativos, mas a sua eficacia é limitada pela realidade de
praticas politicas arraigadas e pelo machismo institucionalizado, como indicado por
Barroso (2017). A legislagao ajudou a aumentar o numero de mulheres eleitas, mas
nao necessariamente traduziu-se em maior poder politico ou influéncia nas decisbes
legislativas que afetam diretamente as mulheres.

A persisténcia de normas culturais que veem as mulheres como menos
capazes de lideranga politica continua a ser um obstaculo significativo. Estere6tipos
de género e a cobertura midiatica frequentemente minimizam as conquistas das
mulheres, focando em aspectos irrelevantes como aparéncia e vida pessoal, o que
pode desencorajar a participacdo feminina e perpetuar a desigualdade (Miguel,
2017; Soares, 2021). Esses preconceitos ndo apenas diminuem a percepgao publica
da competéncia das mulheres, mas também criam um ambiente hostil que pode
desmotivar potenciais candidatas. A necessidade de superar esses esterettipos €
importante para garantir que as mulheres possam competir em pé de igualdade com
os homens.

Um aspecto particularmente preocupante € a violéncia politica, que inclui
desde assédio verbal e ameagas online até agressoes fisicas. Essas taticas visam
intimidar e silenciar as mulheres na politica, minando a democracia e a
representatividade efetiva (Almeida, 2018). A violéncia politica contra mulheres é

uma realidade amplamente reconhecida no ambiente académico e representa um
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e emocionais as vitimas, essa violéncia também desencoraja outras mulheres de se
envolverem na politica, perpetuando um ciclo de exclusdo e marginalizagdo. A
implementacdo de medidas de protegao e apoio as mulheres na politica é essencial
para combater essa violéncia e garantir um ambiente seguro e inclusivo para todas
as participantes.

Para alcancar uma representatividade genuina, é essencial ndo apenas
alterar as leis, mas também mudar a cultura politica de maneira mais profunda e
abrangente. Isso envolve uma série de agdes coordenadas, comecgando pela
educacado do publico sobre a importancia da igualdade de género. Além disso, é
crucial promover mulheres a posi¢bes de lideranga, garantindo que tenham as
mesmas oportunidades de ascensao que os homens. A mudancga cultural também
exige um desafio aberto aos esteredtipos e preconceitos que perpetuam a
desigualdade. Essa abordagem é defendida por estudiosos como Marques (2016) e
Bester (2016), que destacam a necessidade de uma transformacao nao sé legal,
mas também cultural, para alcangar uma verdadeira igualdade de género na politica

e na sociedade em geral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo abordou a persistente sub-representacdo das mulheres na
politica brasileira, destacando tanto os avangos legislativos quanto os desafios
culturais e estruturais que ainda limitam a participacdo efetiva das mulheres em
espacgos de poder decisorio. As leis 12.034/2009 e 23.607/2019 representam marcos
importantes na busca por equidade de género, introduzindo cotas e garantindo
recursos financeiros para candidaturas femininas, que sao passos fundamentais
para alterar a dindmica de género na politica. No entanto, a analise revelou que,
apesar desses avancgos, as barreiras nao-legislativas, como esteredtipos de género,
violéncia politica e a falta de suporte dentro dos partidos politicos, continuam a ser
obstaculos significativos.

Este estudo contribuiu para a compreensao detalhada de como as mudangas
legislativas tém afetado a representacao feminina na politica brasileira. Por meio de
uma analise interdisciplinar, foi possivel discernir que, embora a legislagdo tenha

facilitado um aumento quantitativo de mulheres eleitas, a qualidade da participacao e

fF )

ims EJURR




i1 4
= 5"". , Revista Interdisciplinar o
¥ v2" Escolajudicial de Roraima Edlgao 2025.1
% o

o poder efetivo que elas detém ainda sao limitados. A pesquisa destacou a
importancia de nao apenas implementar leis de equidade de género, mas também
de promover mudangas culturais e praticas que suportem a igualdade substancial,

indo além da igualdade formal.
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RESUMO

O presente artigo se debruga sobre a Portaria Conjunta da Fundagéao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
publicada em 30 de janeiro de 2023, que estabelece procedimentos para o acesso
ao Territorio Indigena Yanomami durante a emergéncia em saude publica. O texto
investiga a constitucionalidade e os impactos da referida portaria sobre a liberdade
religiosa, questionando as restricbes impostas, especialmente no que se refere ao
proselitismo religioso e ao uso de vestimentas com expressodes religiosas.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Proselitismo religioso. Territorio Indigena.
FUNAI.

ABSTRACT
This article examines the Joint Ordinance of the National Foundation for
Indigenous Peoples (FUNAI) and the Special Secretariat for Indigenous Health
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organizagbes religiosas e Missionaria pela Igreja Missionaria Frutos da Videira, atuando com
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Evangélica de Goias. daniellemaria.adv@gmail.com.

2Bacharel em Direito pela PUC/PR (2009). Especialista em Direito do Trabalho, Processo do Trabalho
e Direito Previdenciario pela Ematra 9 (2015) e em Direito do Trabalho pela ABDConst (2018).
Advogado publico da URBS - Urbanizagédo de Curitiba S.A. Pés-graduando em Direito Religioso pela
Universidade Evangélica de Goias e Mestrando em Direito com énfase em Risco e Compliance pela
Ambra University. Pastor da Igreja Evangélica Pentecostal Fonte da Vida (IEPFV) em Curitiba/PR.
Diretor Pedagégico e professor do Instituto Biblico Fonte da Vida (IBVIDA). paulinhotrib@gmail.com.
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(SESAI), published on January 30, 2023, which establishes procedures for access
to the Yanomami Indigenous Territory during the public health emergency. The text
investigates the constitutionality and impacts of the ordinance on religious freedom,
questioning the imposed restrictions, especially regarding religious proselytism and
the use of clothing with religious expressions.

Keywords: Religious freedom. Religious proselytism. Indigenous Territory. FUNAI.

INTRODUGCAO

No panorama contemporaneo, onde as complexas nuances da saude
publica se entrelagam com a protegao de direitos fundamentais, observa-se uma
interseccado delineada pela Portaria Conjunta da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), emitida
em 30 de janeiro de 2023. Esta normativa estabelece diretrizes regulatorias para o
acesso ao Territério Indigena Yanomami durante o periodo de emergéncia em
saude. Entretanto, o subtexto dessa regulagao, justificado pela necessidade de
"proteger e respeitar os povos indigenas," apresenta restrigdbes substanciais,
especialmente no que concerne a liberdade religiosa.

O artigo analisara as complexidades desse cenario. Buscar-se-a discutir
as possiveis inconstitucionalidades nas restricdes impostas pela Portaria, a
integracdo entre medidas emergenciais e a preservagao ininterrupta dos direitos
fundamentais dos povos indigenas. Nessa analise, sera explorado as implicagdes
sociais e culturais, questionando se as restricbes, embora justificadas pela
emergéncia sanitaria, respeitam os direitos individuais, especialmente na esfera
religiosa. O equilibrio entre agbes emergenciais e o respeito as tradi¢gdes
indigenas sera central, destacando a busca por uma convivéncia harmdnica entre

legalidade e diversidade cultural, fundamentada nos direitos humanos.

MATERIAL E METODOS

O problema de pesquisa abordado neste artigo cientifico € a potencial
inconstitucionalidade e impacto da Portaria Conjunta da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),

particularmente no que diz respeito as restricdes impostas a liberdade religiosa
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.-dentro_ do Territério Indigena Yanomami durante uma emergéncia em saude publica.
Esta pesquisa se justifica pelas significativas implicagdes da portaria sobre
os direitos fundamentais do povo Yanomami, especialmente sua liberdade religiosa,
bem como dos préprios religiosos que pretendem o acesso a tribo, para a pratica do
proselitismo religioso. O estudo visa examinar criticamente se as restricoes
impostas pela portaria estdo em conformidade com as garantias constitucionais e os
padroes internacionais de direitos humanos. Adicionalmente, a pesquisa busca
contribuir para o debate sobre o equilibrio entre medidas emergenciais de saude
publica e a preservagéo dos direitos individuais e culturais dos povos indigenas.

A hipotese de pesquisa é que as restricdes impostas pela Portaria Conjunta
da FUNAI e SESAI violam a liberdade religiosa dos povos indigenas e dos
religiosos (missionarios) e sao inconstitucionais, uma vez que nao respeitam o
principio da proporcionalidade e razoabilidade, fundamentais em um Estado
Democratico de Direito.

O Objetivo Geral do artigo € analisar a (in)constitucionalidade das restricdes
impostas pela Portaria Conjunta da FUNAI e SESAI sobre a liberdade religiosa no
Territério Indigena Yanomami durante uma emergéncia em saude publica, sendo os
objetivos especificos, investigar os fundamentos legais da Portaria Conjunta e sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal; avaliar o impacto social e cultural das
restricoes sobre o povo Yanomami; discutir a aplicagdo do principio da
proporcionalidade nas medidas emergenciais de saude publica e propor
recomendacgdes para politicas publicas que respeitem tanto a saude publica quanto
os direitos religiosos dos povos indigenas.

Por fim, o método de pesquisa adotado €& o dedutivo, pois parte-se de
premissas gerais sobre direitos constitucionais e internacionais para analisar a
Portaria Conjunta especifica e seus impactos. Este método € apropriado porque
permite uma analise l6gica e estruturada da compatibilidade da portaria com os

principios juridicos estabelecidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
FUNAI - AS PORTARIAS EM CONTEXTO INDIGENA
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A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, € o 6rgao responsavel
pela politica indigenista no Brasil, atuando na protegcédo e promogao dos direitos dos
povos indigenas.

O direito indigena & complexo, abrangendo legislagdes que protegem os
direitos e a autonomia dos povos indigenas, incluindo sua saude, territério e
cultura. A FUNAI desempenha um papel crucial na fiscalizagdo e garantia desses
direitos, em meio a desafios como a protecao do territério indigena contra invasdes
e a preservagao da cultura indigena. Neste ambito, as portarias sdo definidas como
documentos administrativos emitidos por autoridades publicas. Elas contém
instrugdes pertinentes a aplicagdo de leis ou regulamentos, além de oferecerem
recomendagdes gerais e estabelecerem normas.

Os Yanomami, povo indigena localizado na Amazoénia transfronteirica entre
Brasil e Venezuela, sdo diretamente afetados por estas politicas e agdes de
fiscalizagdo. Esta etnia indigena destaca-se por sua rica heranga cultural, que
abrange praticas de subsisténcia e rituais xamanicos, além de uma estrutura social
organizada em aldeias autbnomas e linguagem especifica da familia Yanomami.
Mas, confrontam-se, todavia, com adversidades como invasdes territoriais,
principalmente por garimpeiros, desflorestamento e confrontos com setores nao
indigenas, afetando significativamente sua saude e estabilidade socioambiental.

Ao longo da histéria do Brasil, € possivel observar que os missionarios tém
desempenhado um papel fundamental junto aos povos originarios, nado se
restringindo a esfera religiosa, mas estendendo sua atuag&o para o campo social.
Sendo em alguns momentos essenciais na promog¢ao da educagao, da saude, no
fornecimento de alimentacao basica e na atuagao em regides onde a presenca ou
acao do Estado é limitada ou inexistente.

De acordo com o Censo de 2023, sao 27.178 pessoas vivendo no territorio
Yanomami, representando esta, uma das maiores populagcbes indigenas
relativamente isoladas da América do Sul. A dificuldade de acesso ao territério
dificulta a implantacdo e manutencdo de politicas publicas, em 2022, o DSEI
Yanomami registrou 343 o&bitos, majoritariamente decorrentes de complicagdes

respiratorias, doencgas diarreicas, exantematicas (incluindo varicela) e outras
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condicbes imunopreveniveis, conforme dados apresentados no Relatério

Situacional do DSEI Yanomami (2024) .

Diante deste cenario, no dia 30 de janeiro de 2023, a FUNAI publicou
Portaria Conjunta com a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI n° 1°,
estabelecendo procedimentos para acesso ao Territorio Indigena Yanomami, sob a
alegacéao de “resguardo e respeito aos povos indigenas”.

Ocorre que tal portaria, embora seja mero ato administrativo, ndo devendo
assim se sobrepor a Constituicdo brasileira, suspendeu o acesso ao referido
Territério, proibiu o proselitismo religioso e até mesmo o uso de roupas com

imagens ou expressoes religiosas em terras indigenas.

LIBERDADE RELIGIOSA E PROSELITISMO

A questdao abordada pela Portaria Conjunta da FUNAI/SESAI deve ser
analisada sob a ¢6tica de seus impactos na liberdade religiosa dos povos indigenas.
Pelo prisma da razoabilidade e proporcionalidade, € possivel se perceber que ha
medidas na Portaria Conjunta que podem ser tidas como corretas, como a
exigéncia da apresentacdo do comprovante do esquema vacinal em dia e do
atestado de avaliacdo meédica que comprove a nao existéncia de doenca
infectocontagiosas, uma vez que sao medidas que guardam pertinéncia com a
emergéncia sanitaria que se apresenta e que sao aplicadas de forma indistinta a
todos aqueles que desejarem acessar as terras indigenas.

Porém, quando a Portaria Conjunta avanca sobre assuntos que nao
guardam pertinéncia com a emergéncia sanitaria e cria restricbes ao exercicio do
trabalho pelos missionarios religiosos, tanto no acesso, como no proselitismo e na
proibicdo da utilizacdo de vestimentas, nitido € que viola a Constituicao brasileira
vigente e diversos Tratados Internacionais dos quais o Brasil € signatario, sendo,
portanto, inconstitucional nesses pontos, uma vez que se trata de embarago no

exercicio da liberdade religiosa (art. 19, inciso | da CRFB/88) e ainda

4 Relatério situacional  do DSEI Yanomami. Informe - A saulde Indigena. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resumos
/2024/fevereiro/informe-a-saude-indigena-relatorio-situacional-dsei-yanomami/@@download/file. Acesso em 25 jun. 2024.
SPortaria Conjunta - FUNAI/SESAI n° 1, de 30 de janeiro de 2023 — Ministério da Saude. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsal/coes/coe-yanomami/publicacoes-tecnicas/decretos-e-portarias/portaria-conjunt
a-funai-sesai.pdf/view#:~:text=Estabelece%20procedimentos%20de%20acess0%20a,20%20de%20janeiro%20de%202023.
Acesso em 29 mai. 2024.
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mostrando inadequada ao fim que se presta: emergéncia em saude publica. A

liberdade religiosa é definida na licao de Vieira, da seguinte forma:

Ao passo que a liberdade de crenga protege o belief — o Direito de crer/nao
crer/manter e mudar de crenga —, a liberdade religiosa é o action, isto &, a
exteriorizacdo do belief, desdobrando-se nas dimensbes protetivas a
expressdo, ao proselitismo, ao ensino, a assisténcia, ao culto e a
organizagao religiosa. Todos esses desdobramentos estdo diretamente
ligados a liberdade de crenga e, com ela, formam a unidade essencial
entre o belief e o action (2023, p. 114).

Canotilho (2007, p. 609) completa que a liberdade religiosa se desdobra
entre outros direitos o “de fazer proselitismo num ou noutro sentido, de ndo ser
prejudicado por qualquer posi¢do ou atitude religiosa ou antirreligiosa”, assim nao
ha como se cogitar impedimento a prestacdo da assisténcia religiosa aos
indigenas, nos termos previstos na Portaria Conjunta, mesmo sob a justificativa de
uma emergéncia sanitaria.

Outrossim, é seguro afirmar que o sistema brasileiro de relagdo entre o
Estado e seus Poderes Publicos e a religido e seu fendmeno é de uma laicidade
colaborativa, em que nao cabe ao Estado subvencionar uma religiao a determinada
etnia ou promover uma em detrimento de outras, mas sim, garantir que fodas as
confissées religiosas sejam incluidas, sendo esta, uma de suas fungdes
estruturantes. Banir o exercicio da liberdade religiosa do espaco publico ou
comunitario é tipico de Estados laicistas (VIEIRA, 2023, p. 171).

O proselitismo religioso e o exercicio da plena liberdade religiosa pela
populagao indigena ndo podem ser considerados desrespeito a diversidade cultural
dos povos originarios, nem sofrer restricdo nos termos que sao previstos na
Portaria Conjunta. Uma das formas nas quais a liberdade religiosa se manifesta é

justamente através do proselitismo:

O pensamento é simples: se todas as outras liberdades presentes no Art.
5° da CRFB/1988 sao devidamente enquadradas em uma de tantas
linhas do direito, com a liberdade de crenga e de culto ocorre da mesma
forma. Ela é fonte de um conjunto de atividades que permeiam a rotina de
fiéis, lideres eclesiasticos, estudiosos, pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e assim por diante. Quebrar ou fazer vista grossa a tal
liberdade equivale a deixar exposto, vulneravel e com risco até de que
seja perdida. Por isso, o primeiro degrau do direito religioso esta em seu
direcionamento como um tipo de liberdade fundamental.” (VIEIRA;
REGINA, 2023, p. 82).

E = KU 107




i 5"". , Revista Interdisciplinar .
Z¥x2" Escola Judicial de Roraima Ed|§éo 2025.1
T

No entendimento do Supremo Tribunal Federal, o proselitismo €, inclusive,

nucleo essencial da liberdade religiosa (com destaque nosso):

3. A liberdade religiosa e a de expressao constituem elementos fundantes
da ordem constitucional e devem ser exercidas com observancia dos
demais direitos e garantias fundamentais, ndo alcangando, nessa 6tica,
condutas reveladoras de discriminagao.

4. No que toca especificamente a liberdade de expressao religiosa,
cumpre reconhecer, nas hipéteses de religides que se algam a universais,
que o discurso proselitista é da esséncia de seu integral exercicio.
De tal modo, a finalidade de alcangar o outro, mediante persuasao,
configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza. Para a
consecugao de tal objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a comparagao
entre diversas religides, inclusive com explicitagdo de certa
hierarquizagéo ou animosidade entre elas (BRASIL, 2017).

Endossando o entendimento do STF, Vieira ensina (2023, p. 126): “o direito
ao proselitismo € um elemento caracterizador essencial das maiores religides,
inclusive fundamenta o direito de ‘mudar de religido’, assegurado em todos os
tratados internacionais que falam sobre o tema”, da mesma forma Machado
considera o proselitismo “uma dimensao essencial e ineliminavel do fenbmeno
religioso (1996, p. 228)”.

E impossivel defender as medidas estabelecidas pela portaria sob a
narrativa da protecdo da saude ou da vida, ignorando a liberdade religiosa dos
préprios povos originarios, sendo certo que ndo ha na CRFB/88 vigente nenhuma
limitagdo direta a liberdade religiosa e ndo ha hierarquia entre direitos fundamentais
(CHIPLE, DOS PRAZERES, 2019, p. 235), motivo pelo qual a Portaria Conjunta

deve ser analisada com ressalvas.

A VIOLAGAO DA LIBERDADE RELIGIOSA PELA PORTARIA

Analisando o texto publicado exsurgem diversos questionamentos, tais
como: a mesma se impde somente sobre a Terra indigena Yanomami ou sobre
todas as terras indigenas? A portaria viola a capacidade de autodeterminagao dos
povos indigenas? Quais as implicagbes trazidas ao exercicio da liberdade religiosa
pelos indigenas? Pode um ato normativo se sobrepor a lei? Em se tratando de
saude publica e restricao a liberdade religiosa, as medidas sao proporcionais e
adequadas?

O que deve ser considerado nesse ponto é que os povos indigenas possuem
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o direito de receber a assisténcia religiosa em suas aldeias, mesmo diante de uma

emergéncia de saude publica, uma vez que nao se trata de circunstancias
excludentes, mas sim, que permitem um atendimento de forma concomitante, ou
seja, é possivel que seja mantida a assisténcia religiosa adequada durante o
periodo que se exige maior atengao no tocante a condigédo sanitaria.

Cabe destacar que objeto central da Portaria Conjunta, descrito inclusive em
sua ementa, & “estabelecer procedimentos de acesso ao fterritorio indigena
Yanomami”, e conforme o artigo 1°, “durante o enfrentamento da emergéncia em
saude publica’.

No artigo 7°, encontra-se com a expressao “Terra Indigena”, no que se refere
aos pedidos de solicitacbes de acesso e, no anexo Termo de Compromisso
Individual - TCI, mais uma vez a expressao Terra indigena reaparece em seu inciso
IV, na descrigdo de “Normas de Conduta em Terras Indigenas”, o que parece
estender o alcance da referida portaria a todos os Territérios Indigenas e néao
somente ao Territorio Indigena Yanomami.

No mais, em se tratando de enfrentamento de emergéncia em saude publica,
questiona-se a correlagdo entre medidas de prote¢cdo a saude dos povos indigenas
e a necessidade de proibigdo do proselitismo religioso, bem como o exercicio de
quaisquer atividades religiosas junto aos povos indigenas, além do uso de roupas

com imagens ou expressoes religiosas. Afirma a Portaria (grifos nossos):

Art. 1° Definir procedimentos para acesso a Terra Indigena Yanomami
visando o0 resguardo e respeito aos povos indigenas durante o
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional;

ANEXO

TERMO DE COMPROMISSO INDIVIDUAL (com normas de conduta)

IV - Normas de conduta em Terras Indigenas

2. Postura: recomenda-se aos ndo indigenas evitar o uso de roupas,
objetos ou midias de conotagido pornografica, racista ou religiosa.
Também deve ser evitado o uso de roupas de banho ou outras pegas
intimas nas aldeias, ainda que para tomar banho nos rios. E proibido
assediar sexualmente os indigenas ou aceitar qualquer tipo de assédio,
mesmo que tenha o consentimento.;

11. Proselitismo religioso: é terminantemente proibido o exercicio de
quaisquer atividades religiosas junto aos povos indigenas, bem
como o uso de roupas com imagens ou expressoes religiosas.

E nitdo que tais determinagdes representam grave violagdo & norma
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.constitucional configurando indevida restricdo a liberdade religiosa e ao
proselitismo religioso, elementos intrinsecos da expressdao da liberdade de
consciéncia e de crenga amplamente assegurada em um Estado laico.

Salienta-se que as restricdes impostas representam severa violagdo aos
direitos individuais dos indigenas, uma vez que a liberdade religiosa, entendida
pelo livre exercicio da crenga, assegurada pela liberdade de crenga, € também
fundamentada no meta-principio da dignidade da pessoa humana e este € inerente
a todas as pessoas, independente de sua etnia ou credo e assegurado também as
pessoas indigenas.

Ainda que se possa inferir que a Portaria Conjunta da FUNAI/SESAI possua
um proposito no sentido de protecdo aos indigenas, a justificativa dessa protecao
nao pode limitar o acesso dos missionarios as aldeias, nem o trabalho que por eles
€ desenvolvido, uma vez que nao se trata somente do atendimento das questdes
espirituais, mas também, muitas vezes de situacdes de necessidade social, que
ficam ainda mais evidenciadas durante um periodo de emergéncia sanitaria. E, por
outro lado, mesmo que fosse apenas por questdes espirituais, trata-se de um
direito fundamental dos missionarios exercé-lo e um direito fundamental dos indios,
recebé-lo.

Destaca-se que a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da
CRFB/88) e a liberdade religiosa (art. 5° incisos VI, da CRFB/88) compdem
verdadeiro cluster de direitos, e sdo partes indissoluveis dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Cabe destacar ainda, que tais liberdades também s&do asseguradas em
diversos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario, como por exemplo
a Declaragao Universal de Direitos Humanos (art. 18) e o Pacto de Sdo José da
Costa Rica (art. 12), sendo a referida portaria verdadeira violagdo ao Estado
Democratico de Direito.

Outro ponto de destaque sao os artigos 3° e 4° do referido ato administrativo,
reavalia autorizagdes de ingresso a Terra indigena Yanomami ja emitidas e
suspende novas autorizagdes, o que claramente fere a autonomia da tribo e a

capacidade de autodeterminagao dos povos indigenas, sendo certo que estes sao

\] éﬁ_— 110



o, , Revista Interdisciplinar

3 - :.J' Escola Judicial de Roraima Edlgéo 2025.1

v T

amplamente asseguradas no ordenamento vigente.

E notavel que exista um viés direcionado a inviabilizar o trabalho missionario
junto aos povos originarios, sem que haja uma base fatica ou juridica que sustente
tal abordagem. As restrigbes impostas no que tange a vestimentas e atividades
proselitistas sdo desproporcionais e inadequadas ao contexto atual, particularmente
pela auséncia de evidéncias objetivas que justifiquem a necessidade de tais
medidas.

Além disso, é imperativo considerar as implicagdes da portaria que declarou
a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decorrente da
desassisténcia a populagdo Yanomami. Esta portaria limitou significativamente a
prestacao de assisténcia religiosa, o que configura uma contradigao flagrante, visto
que nao existem fundamentos claros para as restrigdes impostas a atuacao dos
missionarios. Tal contexto sugere uma revisao critica das politicas implementadas,
visando garantir o respeito a liberdade religiosa e a efetiva assisténcia aos povos
indigenas.

Ressalte-se que, de acordo com os dados apresentados pelo Ministério da
Saude no Relatério situacional DSElI Yanomami, sendo estes preliminares e
investigados criteriosamente pela Secretaria de Saude Indigena (SESAI), houve um
aumento de 6% nos &bitos no que se ao ano de 2023 — 363 casos® ndo havendo
assim, qualquer alteragao substancial na situacdo da saude dos indigenas com a
implementacao de tais medidas, ao contrario, motivo pelo qual se pode estar diante
de um desvio de finalidade do ato administrativo, o que faz com que a Portaria
Conjunta seja passivel de impugnacao.

Por fim, importante destacar que a autonomia da Tribo e a autodeterminacéao
dos povos indigenas sao claramente asseguradas no ordenamento vigente, tanto
pela Constituicdo brasileira, quanto pela Convencao n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais e pela Declaragao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, o que demonstra, uma vez mais, a inconstitucionalidade da indigitada

portaria.

6 Relatério situacional  do DSEI Yanomami. Informe - A  saude Indigena. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resum
0s/2024/fevereiro/informe-a-saude-indigena-relatorio-situacional-dsei-yanomami/@@download/file>. Acesso em 25 jun. 2024.
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| CONSIDERAGOES FINAIS

A Portaria Conjunta trouxe uma nova abordagem sobre o acesso ao
Territério indigena Yanomami, todavia violando a Constituicao brasileira por desvio
de finalidade do ato administrativo por restringir de forma indevida o exercicio da
liberdade religiosa, tanto dos missionarios quanto dos préprios indigenas.

A andlise das restricbes impostas pela Portaria Conjunta deve considerar
seu impacto na liberdade religiosa dos indigenas, elemento fundamental de sua
autonomia. Embora certas medidas, como exigir comprovantes de vacinagao,
possam ser razoaveis em uma emergéncia de saude publica, outras que proibem o
proselitismo religioso e o uso de vestimentas religiosas sdo desproporcionais e
violam a liberdade de consciéncia e crencga.

Nao € possivel que sejam estabelecidas restricdes a atuacdo dos
missionarios, nos termos previstos na Portaria Conjunta, justamente pelo fato de
que sao questdes que impedem o exercicio da liberdade religiosa de forma plena, o
que acarreta prejuizo aos proprios indigenas, uma vez que estes, além das
questdes espirituais, também s&o muitas assistidos em questdes materiais.

Uma vez que o proselitismo integra o nucleo essencial da liberdade religiosa,
as restricbes totais impostas pela Portaria aos missionarios religiosos sé&o
inconstitucionais. A garantia da atuagao dos missionarios junto as aldeias indigenas
€ imprescindivel e deve ser preservada, uma vez que isso nao apenas salvaguarda
a liberdade religiosa, mas também assegura, em muitos casos, o atendimento
adequado as necessidades basicas vivenciadas pelos povos originarios.

Por outro lado, as restricbes estabelecidas pela Portaria Conjunta
representam uma clara violagao da liberdade religiosa aos povos indigenas e sua
autodeterminagdo. Assim, a inconstitucionalidade €& pelos dois lados: pelos
missionarios e pelos povos indigenas.

Além disso, as medidas trazidas pela referida portaria sdo incompativeis
com os principios constitucionais e os tratados internacionais dos quais o Brasil €
signatario. A suspensdo do acesso dos missionarios as aldeias indigenas e a
proibicdo do proselitismo religioso s&o injustificadas e prejudiciais, especialmente

diante da auséncia de evidéncias que justifiquem tais restricdbes em uma
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Iemergéncia de saude publica.

Para resolver a questdo levantada, considerando o quadro emergencial,
melhor seria promover um dialogo aberto entre as partes envolvidas — entidades
missionarias e liderangas indigenas, revisar a Portaria Conjunta revogando os
trechos que importem em restricdo a liberdade religiosa e ao proselitismo, realizar
programas de capacitacdo e sensibilizagdo para ministros de confissédo religiosa
que atuam junto aos povos indigenas, estabelecer mecanismos eficazes de
monitoramento e fiscalizagdo, e investir em programas de educagdo e
conscientizagdo nas comunidades indigenas sobre seus direitos.

Essas agdes sim, visam garantir o respeito aos direitos dos povos indigenas
e dos missionarios religiosos, incluindo a liberdade religiosa, e promovem uma

abordagem colaborativa e inclusiva para a resolugéo dos conflitos.
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A INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA

PUBLICA PARA AS AGOES DE TUST E TUSD

THE INCOMPETENCE OF THE SPECIAL PUBLIC TAX COURT FOR TUST AND TUSD
ACTIONS

Maria Célia Lima Lucio'

RESUMO

O presente trabalho objetiva debater a perspectiva de direito coletivo envolvida nos
processos em que se litiga a insergcdo ou ndo da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), na base
de calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) e a
influéncia disso na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica para
processar e julgar essas agdes. Para tanto, metodologicamente se realizou pesquisa
de doutrina e jurisprudéncia que foram objeto de analise interpretativa. Assim, o
texto percorre as disposi¢cdes da Lei n® 12.153/2009, relacionada a competéncia do
JEFP, a selegao de julgados do Superior Tribunal de Justica, bem como os demais
fundamentos juridicos que irradiam efeitos na discussdo, chegando-se a conclusao
de que as agdes cujo objeto seja a inclusdo ou nao dessas tarifas na base do ICMS
nao sao da competéncia do Juizado Fazendario.

Palavras-chave: Incompeténcia. Juizado Especial da Fazenda Publica. Direito
coletivo. TUST. TUSD.

ABSTRACT: The present work aims to debate the perspective of collective law
involved in the processes in which the inclusion or not of the Distribution System
Usage Tariff (TUSD) and the Transmission System Usage Tariff (TUST) is disputed,
in the calculation basis of the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS)
and the influence of this on the competence of the Special Public Treasury Court to
process and judge these actions. To this end, methodologically, research into
doctrine and jurisprudence was carried out, which were the subject of interpretative
analysis. Thus, the text covers the provisions of Law No. 12,153/2009, related to the
competence of the JEFP, the selection of judgments of the Superior Court of Justice,
as well as other legal foundations that have effects on the discussion, reaching the

' Mestra pelo programa do Mestrado Profissional em Direito e Gest&o de Conflitos da Universidade de
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Universidade Federal do Ceara (UFC). Juiza de Direito do Tribunal de Justiga do Piaui, desde 1987,
titular do Juizado Especial da Fazenda Publica, da Comarca de Teresina-Pl. E-mail:
limac58@outlook.com .
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.conclusion that the Actions whose object is the inclusion or not of these tariffs in the
ICMS base are not within the jurisdiction of the Finance Court.

Keywords: Incompetence. Special Public Treasury Court. Collective law. TUST.
TUSD.

INTRODUCAO

Sabe-se que o Juizado Especial da Fazenda Publica (JEFP) foi criado
nacionalmente pela Lei n°® 12.153/2009, com a fungao de processar e julgar as agdes
e execugbes de sua competéncia cujo valor seja de até 60 (sessenta)
salarios-minimos, observadas as restri¢des legais.

O legislador federal fez, contudo, a separagdo de acgdes cuja competéncia do
Juizado Fazendario se afastasse, trazendo no texto da lei que as a¢des de mandado
de seguranga, de desapropriagdo, de divisdo e demarcagado, populares, por
improbidade administrativa, execucgdes fiscais e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos e coletivos, as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas,
bem como aquelas que tenham como objeto a impugnagao da pena de demissao
imposta a servidores publicos civis ou sanc¢des disciplinares aplicadas a militares,
fazendo a previsédo no art. 2°, §1°, da mencionada lei.

Fazendo-se o recorte apenas das acdes que envolvem direitos ou interesses
difusos e coletivos, ja tidas como causas de incompeténcia do JEFP, e analisando os
processos distribuidos que versam sobre a inclusdo ou nao das tarifas de energia
elétrica, a saber, a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), na base de calculo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigcos (ICMS), as nuances envolvendo esses
processos afeta diretamente a exclusao de competéncia feita pelo legislador federal,
emergindo, assim, a justificativa para o presente debate.

Metodologicamente, a pesquisa aborda disposi¢cdes da Lei n° 12.153/2009,
relacionada a competéncia do JEFP, a selegcéo de julgados do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e demais tribunais patrios, atinentes as mencionadas tarifas de energia

elétrica, bem como os demais fundamentos juridicos que irradiam efeitos na
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discussao, a exemplo dos enunciados do Férum Nacional de Juizados Especiais, do

Conselho Nacional de Justica (CNJ).
DESENVOLVIMENTO

A crise de direito material, em varios processos espalhados pelo judiciario
nacional, trata de questao relacionada ao fato de serem, ou ndo, exigiveis a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de energia elétrica (TUSD) e a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) na base de calculo do Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria e Servigos (ICMS).

De acordo com a Constituicdo Federal tem-se a seguinte disposi¢cdo sobre o

Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(...) § 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste
artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagoes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001).

Veja-se que, jurisprudencialmente, a controveérsia aqui travada tem expoente
no Superior Tribunal de Justica (STJ), cujas posi¢cdes da Primeira e Segunda Turmas
sdo divergentes.

Consoante se vé no julgamento do Recurso Especial N° 1.649.658 — MT, da
Relatoria do Min. Herman Benjamin, a Segunda Turma possui entendimento no
sentido de ser inexigivel a TUSD na base de calculo do ICMS, através da explicagao

que segue:

(...) O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de Utilizagao do
Sistema de Distribuicdo — TUSD n&o integra a base de calculo do ICMS
sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e
é efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compde o valor da operagdo de saida da mercadoria
entregue ao consumidor.

(...) Nao se desconhece respeitavel orientacdo em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos
os Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp
1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
27/03/2017).
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Sucede que, uma vez preservado o arcabougo normativo sobre o qual se
consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanga no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel
essa guinada, em atengéo aos principios da seguranga juridica, da proteg¢ao
da confianga e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

(Trecho extraido do voto. REsp N° 1.649.658 — MT, Relator: Min. Herman
Benjamin. Segunda Turma).

Em sentido contrario, a Primeira Turma da Corte Superior (REsp. N°
1.163.020 — RS, Relator: Min. Gurgel de Faria) langa no cenario juridico diapasao
cuja compreensao se da em entender que o ICMS incide em todas as fases do
fornecimento de energia elétrica e raciocinio segundo o qual, ao se separarem as
categorias de consumidores cativos e a de consumidores livres, ocasionaria
infringéncia ao principio constitucional da isonomia, conforme trecho extraido da

fundamentagéo do julgado:

(...) Nao desconhecgo o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia do STJ
pela inexigibilidade do ICMS sobre a TUST e a TUSD, ao fundamento de
que essas tarifas remuneram o exercicio de uma atividade meio de
"transporte de energia elétrica" que foge ao espectro de incidéncia do
tributo.

(...) Ocorre que, depois de refletir mais detidamente, constatei que a
controvérsia também pode ser analisada por outro enfoque, o qual leva a
conclusao diversa daquela até o momento alcangada.

O fato gerador do ICMS em questao diz respeito a circulagao juridica da
energia elétrica fornecida ao consumidor "livre".

(...) Essa realidade fisica revela, entdo, que a geracao, a transmissao e a
distribuicdo formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o
aspecto material do fato gerador, integrando o prego total da operacao
mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de
calculo.

(...) Ponderados esses elementos, tenho que o ICMS incide sobre todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geragao, transmisséo e distribuicao,
sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a
referente a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TSUD) — compde o
preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do
imposto, nos termos do art. 13, |, da Lei Complementar n. 87/1996.

Por outro lado, a exclusdo dessa tarifa da base de calculo do tributo, além
de implicar flagrante violagdo ao principio da igualdade, prejudica a
concorréncia, o que é expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da Carta
Politica.

(Trecho extraido do voto. REsp. N° 1.163.020 — RS, Relator: Min. Gurgel de
Faria. Primeira Turma).
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Note-se que, num primeiro momento, todos os consumidores de energia
elétrica estariam envolvidos numa relagao juridica com o ente tributante do ICMS,
pois incidentes as tarifas nos talonarios. A divergéncia no STJ propiciou
interpretacdo que, noutro momento, aponta a existéncia de nichos de consumidores
que podem ou ndo serem beneficiados pela inexigibilidade das tarifas,
entendendo-se que a realidade fatica de uns (consumidores cativos), € diferente da
de outros (consumidores livres) e, via de consequéncia, dar-se ou nao a procedéncia
dos pedidos vindicados para se ter a exigibilidade ou ndo das tarifas na base de

calculo do tributo.

Dito isso, necessario entender acerca dos direitos coletivos. Para tanto, a Lei
N° 8.078/90, que institui o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece, em
seu art. 81, inc. Il, abaixo esculpido, os direitos coletivos, caracterizando-os pelos

seguintes elementos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

[Omissis] Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagao juridica base; (negritado).

A doutrina, em seu expediente, leciona o seguinte ensinamento, a fim de
explicar a dimensio de um direito coletivo:

(...) Em matéria de direito coletivo sdo duas as relagdes juridicas-base que
vao ligar sujeito ativo e sujeito passivo:

(...) b) aquela em que os titulares (sujeito ativo) estdo ligados com o sujeito
passivo por uma relagao juridica. Por exemplo, os alunos de uma mesma
escola, os clientes de um mesmo banco, os usuarios de um mesmo
servigo publico essencial como o fornecimento de agua, energia
elétrica, gas etc. (destaquei)

(...) Como se viu, o objeto do direito coletivo & indivisivel. O que vai
acontecer é que o efeito da violagdo a um direito coletivo gera também um
direito individual ou individual homogéneo. Assim, por exemplo, 0 mau
tratamento da &gua fornecida aos usuarios € tipico caso de direito coletivo
com objeto indivisivel, mas simultaneamente seu fornecimento e consumo

pode gerar dano a saude de um consumidor individualmente considerado
(NUNES, 2015, p. 901).
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Nas demandas em que se questiona a in(exigibilidade), observa-se que a
pretensdo tem como causa de pedir a impossibilidade de exigéncia das tarifas
referentes a distribuicao e transmissao, de energia elétrica na base de calculo do
ICMS, vez que este sO possui como fato gerador a circulagdo da mercadoria
(energia elétrica) da concessionaria para o efetivo consumo do usuario

(consumidor), numa relagao tributaria que os interliga.

Depreende-se entdo, do cotejo da jurisprudéncia acima mencionada com a
diccdo do dispositivo consumerista, que o direito pleiteado tem natureza
transindividual, originado em decorréncia de um servico de fornecimento de energia
elétrica, que atinge um numero indeterminado de pessoas, mas determinados, pois
sao todos os consumidores do servigo de energia, sejam eles consumidores cativos
el/ou livres, cuja utilizacado se faz incidir, ou ndo, no fato gerador do ICMS, conforme

as linhas gerais dissertadas a seguir:

A natureza indivisivel também é elemento do direito coletivo, exatamente da
mesma forma como ocorre no direito difuso. Nesse aspecto, as duas
espécies de direito transindividual s&o idénticas, comungando a
caracteristica de serem direitos que ndo podem ser divididos e usufruidos
particularmente pelos sujeitos que compdem a coletividade ou comunidade.
Como ocorre no direito difuso, também no direito coletivo todos os
individuos que compdem a titularidade do direito — grupo, classe ou
categoria de pessoas — suportam uniformemente todos os efeitos que
atinjam o direito material.

No terceiro elemento do direito coletivo, o art. 81, paragrafo unico, Il, do
CDC foi extremamente feliz em apontar como titular do direito um grupo,
classe ou categoria de pessoas, deixando claro que ndo sdo os sujeitos
individualmente considerados os titulares do direito, mas sim o grupo, classe
ou categoria da qual fagam parte. Essa limitacdo do direito coletivo a
sujeitos que componham uma determinada comunidade leva a doutrina a
corretamente afirmar que esses sujeitos sdo indeterminados, mas
determinaveis (NEVES, 2012, p. 118).

Ora, estando-se diante de um direito coletivo, ndo poderia o Juizado da
Fazenda ser competente para apreciacdo da matéria, isso por que a Lei n°
12.153/2009, em seu art. 2°, inc. |, exclui expressamente da competéncia do referido
orgao as demandas sobre estes direitos, na exata redagdo do dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 2° [Omissis]
(...) § 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica:
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| — as ag¢des de mandado de seguranga, de desapropriagdo, de divisao e
demarcacgao, populares, por improbidade administrativa, execugoes fiscais e
as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Desta forma, cabe a mencado do fundamento juridico a seguir, para a
observancia do que determina o Enunciado Civel 139 do FONAJE, alterado no

XXXVI Encontro - Belém, nos seguintes termos:

A exclusao da competéncia do Sistema dos Juizados Especiais quanto
as demandas sobre direitos ou interesses difusos ou coletivos, dentre
eles os individuais homogéneos, aplica-se tanto para as demandas
individuais de natureza multitudinaria quanto para as agodes coletivas.
Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acgao civil
coletiva, remeterdo pecas ao MP e Defensoria Publica para as providéncias
cabiveis.

Nesta senda, verifica-se parte da jurisprudéncia do pais entendendo pela
incompeténcia do JEFP por considerar que o objeto aqui tratado se caracteriza
como direito coletivo:

CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO. ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. ENERGIA ELETRICA. ICMS. NATUREZA DO
DIREITO TUTELADO. COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL.

1. Nas causas em que a parte autora busca o reconhecimento da
inexisténcia da relagao juridico-tributaria com o Estado de Goias, com
vistas a excluir da base de calculo do ICMS incidente sobre a energia
elétrica consumida os valores referentes aos custos com a respectiva
transmissdao e distribuicao (TUST e TUSD), deve ser reconhecida a
natureza metaindividual do interesse discutido, na forma do que
prescreve o artigo 2° § 1°, inciso |, parte final, da Lei n. 12.153/09, o
que, por consequéncia, afasta a competéncia absoluta dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, a despeito do pequeno valor atribuido a
causa. CONFLITO CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE.
DECLARADA COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO. (TJ-GO. Conflito de
competéncia N° 5513452-40.2022.8.09.0000. Comarca de Goiania. 22
Secéao Civel. Relator: Desembargador Diac. Delintro Belo de Almeida Filho.
Publicado em 04/02/2023).

Portanto, entende-se que a declaracdo de incompeténcia do Juizado
Fazendario por forga da perspectiva de direito coletivo € medida que se impde, por
ser inadmissivel o procedimento pelo rito dos juizados especiais, o que se faz inserir
na hipotese de extingdo do processo, sem resolugédo do mérito, prevista no art. 51,
inc. I, da Lei n° 9.099/1995, com a permissdo dada pelo art. 27, da Lei n°
12.153/2009.
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Contudo, existem julgados que compreendem as ag¢des de TUSD/TUST na

perspectiva de direito individual homogéneo e, a partir dela, serem consideradas

acdes da competéncia do Juizado da Fazenda. E o que se demonstra nos casos

abaixo declinados:

CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE  INSTAURADO ENTRE A
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL E O JUIZADO FAZENDARIO
DA MESMA COMARCA. AGCAO DECLARATORIA AJUIZADA POR
CONSUMIDOR EM FACE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
OBJETIVANDO A ABSTENGAO DA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE TUSD,
TUST E ENCARGOS SETORIAIS DE SUA CONTA DE ENERGIA
ELETRICA. DECLINAGAO DA COMPETENCIA SOB O ARGUMENTO DA
POSTULAGAO ENVOLVER DIREITO OU INTERESSE COLETIVO. TESE
RECHACADA. DEMANDA PROPOSTA INDIVIDUALMENTE, VISANDO
APENAS A SUSPENSAO DE COBRANGA RELATIVA A DETERMINADA
UNIDADE CONSUMIDORA. CONFLITO PROCEDENTE.

(TJSC. Conflito de competéncia n. 1001351-89.2016.8.24.0000, da Capital,
rel. Ronei Danielli, Terceira Cémara de Direito Publico, j. 30-08-2016).
(negritado).

JUIZADO FAZENDARIO. INCIDENCIA DE TARIFAS DE DISTRIBUIGAO E
TRANSMISSAO SOBRE A BASE DE CALCULO DO ICMS NA FATURA
DE ENERGIA ELETRICA. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS. MATERIA RELATIVA A INTERESSE
INDIVIDUAL, RELAGAO DE CONTRIBUINTE COM O FISCO. AUSENCIA
DE INTERESSE COLETIVO NESSE FEITO. A SITUAGAO DE
SIMILARIDADE DE GRANDE NUMERO DE PESSOAS NA MESMA
SITUAGAO NAO TRANSFORMA A SITUAGAO POSTA NESSES AUTOS
EM DIREITO COLETIVO OU DIFUSO. COMPETENCIA DO
MICROSSISTEMA. SENTENCA EXTRA PETITA, QUE JULGOU ALEM DO
QUE FOI REQUERIDO PELO AUTOR. PRINCIPIO DA ADSTRICAO.
RECONHECIMENTO DA NULIDADE PARCIAL. MERITO. FATO GERADOR
DO IMPOSTO QUE E O VALOR DA OPERACAO, ENGLOBANDO TODAS
AS ETAPAS TECNICAS, QUE DIZEM RESPEITO A GERACAO,
DISTRIBUICAO E TRANSMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DAS ETAPAS PARA FINS TRIBUTARIOS. PRECOS
QUE SAO COBRADOS PELA UTILIZACAO DAS REDES DE
TRANSMISSAO FIXADOS PELA ANEEL, COM REPASSE POSTERIOR
AO CONSUMIDOR. PRECO FINAL QUE REMUNERA NAO APENAS A
ENERGIA ELETRICA QUE E COLOCADA A DISPOSICAO DO USUARIO,
MAS VALORA TODOS O0OS CUSTOS QUE COMPREENDEM AS
OPERACOES DE GERAGCAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO,
PORQUE SEM A GERAGCAO DA ENERGIA ELETRICA NAO PODE HAVER
SUA TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO E SEM ESTAS, A ENERGIA
ELETRICA NAO CHEGA AO CONSUMIDOR FINAL. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS PATRIOS NO MESMO SENTIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PLEITO AUTORAL. SEM
HONORARIOS. (TJ-AC. Relator (a): Juiza de Direito Zenice Mota Cardozo;
Comarca: Rio Branco - Juizados Especiais; Processo N°
0602034-83.2017.8.01.0070;0rgdo julgador: 22 Turma Recursal;Data do
julgamento: 14/12/2017; Data de registro: 19/12/2017). (negritado).
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E para essa corrente, valido lembrar que o STJ definiu através da Tese B o
seguinte entendimento:

(-..) Tese B) Sao absolutas as competéncias: (...) iii) do Juizado Especial da
Fazenda Publica, nos foros em que tenha sido instalado, para as causas da
sua algada e matéria (art. 2°, § 4°, da Lei n. 12.153/2009); iv) nas hipdteses
do item (iii), faculta-se ao autor optar livremente pelo manejo de seu pleito
contra o estado no foro de seu domicilio, no do fato ou ato ensejador da
demanda, no de situagédo da coisa litigiosa ou, ainda, na capital do estado,
observada a competéncia absoluta do juizado, se existente no local de
opgao (art. 52, paragrafo unico, do CPC/2015, c/c o art. 2°, § 4°, da Lei n.
12.153/2009). (STJ. Tema IAC 10).

Assim, o primeiro delimitador da competéncia do JEFP é o valor da causa,

compreendido como o critério processual de maior relevancia pela Corte Superior.

Para delimita-lo, a Lei n°® 12.153/2009 autoriza a realizacdo de exame técnico
necessario a conciliagdo ou ao julgamento da causa, conforme art. 10. Entdo, para
se saber se a causa esta ou ndo em obediéncia ao teto de 60 (sessenta) salarios
minimos, seria necessaria a realizagdo ou de exame técnico, nos ditos da lei do

JEFP, ou de pericia contabil, nos moldes do CPC.

Dessa forma, partindo da corrente que entende ser direito individual
homogéneo, nas agdes de TUST/TUSD, para que se pudesse mensurar o valor da
causa seria necessaria a realizagao de exame técnico, de acordo com a discussao

apresentada nas proximas linhas.

A disposicédo do art. 13, §1°, inc. |, da Lei Complementar N° 87/96, cujo teor
dispbe que integra a base de calculo do ICMS o montante do préprio imposto,
fendbmeno que a doutrina tributarista chamou de imposto com calculo por dentro
(ideia segundo a qual na base de calculo do imposto ja esta incluido o préprio
imposto). Veja-se o que aponta a literalidade da lei:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n® 190, de 2022) (Produgéo de efeitos)

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera

indicacao para fins de controle.
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“Em determinados casos, ao veicular pedido inicial de obrigagdo de pagar que
importe em apuracédo do valor recolhido a titulo de tarifas, no decurso de tempo de
direito, € necessaria a averiguacao efetiva dos talonarios de todo o periodo para
calculo dos valores e aliquota do imposto incidente, bem como a aplicacdo de
corregao monetaria e juros de mora, tudo na propor¢ao més a més, o que denota a
imprescindivel realizagao de exame técnico para o fim do art. 38, paragrafo unico, da
Lei N° 9.099/95, que exige a prolagao de sentenca liquida no microssistema dos
juizados especiais, haja vista a auséncia de fase de liquidagéo, propria do rito
comum. Veja-se a redagdo do art. 38, paragrafo unico, da Lei N° 9.099/95: “Nao se
admitira sentenga condenatoria por quantia iliquida, ainda que genérico o pedido”.

Ha entendimentos sobre as agbes de TUSD/TUST serem da competéncia de
juizado especial da fazenda publica e que ratificam a desnecessidade de pericia,
conforme se verifica no exemplo a seguir:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — JUiZO SUSCITANTE: JUizZO
DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE ARACAJU — JUiZO SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DA
32 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU — ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA C/C
REPETICAO DE |INDEBITO - PLEITO DE DECLARACAO DA
ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DAS TARIFAS DE TRASMISSAO (TUST) E
DE DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA E ENCARGOS
SETORIAIS SOBRE A BASE DE CALCULO DO ICMS DAS FATURAS DE
ENERGIA ELETRICA — CAUSA QUE NAO ULTRAPASSA O TETO DE
COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FAZENDARIOS -
OBSERVANCIA DO ART. 2°, DA LEI 12.153/2009 — MATERIA DE DIREITO
— AUSENCIA DE COMPLEXIDADE — PRECEDENTE DESTA CORTE DE
JUSTICA — CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUiZzO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ARACAJU (SUSCITANTE).

1 — No caso em aprego, tanto pelo valor inferior a 60 (sessenta)
salarios minimos, como pela desnecessidade de realizagao de pericia,
nos termos em que deduzida a agao, nao ha suficiente complexidade
da demanda apta a afastar a competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica de Aracaju (art. 98, inciso | da CR/88 c/c o art. 2° caput
da Lei 12.153/2009);

2 — Ademais, tratando-se de demanda em defesa de um direito
subjetivo individual, ajuizada por seu proprio detentor, nao incide a
regra de exclusido de competéncia do Juizado da Fazenda Publica,
prevista no art. 2°, § 1°, inciso |, da Lei 12.153/2009, relativa a direitos
difusos ou coletivos, consoante orientagao jurisprudencial do STJ.

3 — Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do
Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Aracaju (Suscitante).
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(TJ-SE - CC: 0001855-17.2018.8.25.0000 , Relator: Ruy Pinheiro da Silva,
Data de Julgamento: 12/12/2019, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS).
(negritado).

Do mesmo modo que ha julgados que autorizam a realizagdo de exame
técnico em sede de Juizado da Fazenda, conforme o caso apresenta a seguir, sem

necessariamente se realizar pericia judicial:

COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA - causas
com valor de até sessenta salarios minimos. Necessidade de exame técnico
ou pericia informal ndo afasta competéncia do JEFAZ. Dever do executado
de arcar com as despesas de pericia determinada de oficio em fase de
cumprimento de sentenga, RECURSO NAO PROVIDO.

(TJSP; Agravo de Instrumento 0100047-48.2019.8.26.9012; Relator (a): Lais
Helena de Carvalho Scamilla Jardim; Orgdo Julgador: Turma Recursal da
Fazenda Publica; Foro de Paraibuna - Juizado Especial Civel e Criminal;
Data do Julgamento: 27/08/2019; Data de Registro: 27/08/2019).

Observe-se, ademais, que a aplicabilidade do CPC 2015 se da de forma
supletiva no microssistema dos Juizados Especiais, conforme diccéo do art. 1.046,
§2°, do CPC 2015, cuja referéncia aos procedimentos regulados por leis especiais

continuam em vigor.

CONSIDERAGOES FINAIS

A prolagdo de sentencgas terminativas, nos casos de vicio insanavel, como o
de incompeténcia absoluta, atende aos principios informadores dos juizados
especiais (art. 2°, da Lei 9.099/95), e casa com a doutrina processualista
contemporanea, ndo sendo razoavel aguardar a realizagdo de atos processuais
como as audiéncias, possibilitando que o interessado ingresse novamente com a

acao, agora sem os vicios existentes, no juizo competente.

Diante do exposto, conclui-se que, em razéo de se caracterizar nessas agoes
a perspectiva de direito coletivo, o Juizado Fazendario € unidade judiciaria
incompetente para as demandas que versam sobre a inclus&o ou nao das tarifas de
energia elétrica, a saber, a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST), na base de célculo do Imposto

sobre Circulagao de Mercadoria e Servigos (ICMS).
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“Com isso, pode-se pronunciar a extingdo do processo, sem analise de mérito,
com fulcro no art. 2° inc. |, e art. 27, da Lei n° 12.153/2009, combinado com art. 51,
inc. Il, da Lei n° 9.099/1995, bem como no art. 485, inc. IV, do CPC 2015,
atendendo-se, inclusive ao postulado constitucional (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF) e

infraconstitucional (art. 6°, do CPC) da duragao razoavel do processo.
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A DESCENTRALIZAGAO INSTITUCIONAL DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO E SEUS EFEITOS NO MODELO DE
PRODUGAO TRADICIONAL DO DIREITO INTERNACIONAL

INSTITUTIONAL DESCENTRALIZATION OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW AND
ITS EFFECTS ON THE TRADITIONAL PRODUCTION MODEL OF INTERNATIONAL LAW

Amina Welten Guerra’

RESUMO

O presente artigo busca discorrer a respeito da descentralizagédo institucional do
direito internacional publico a fim de demonstrar os impactos em sua producao
normativa tradicional. A afirmagédo das Organizagdes Internacionais como sujeitos
desta ordem internacional bem como a continua e cada vez mais abrangente
participacdo das Organizagdes Nao Governamentais em foruns internacionais tem
exigido um redimensionamento do entendimento classico das fontes do direito
internacional. Nosso objetivo geral € o de demonstrar a importancia da insergéo da
soft law neste estudo como sendo um dos recursos mais sofisticados hoje do
modelo de produgcdo normativa internacional capaz de acomodar diferentes
interesses e valores da sociedade internacional. A metodologia empregada ¢é a
juridico- normativa com carater propositivo. Utilizam-se dados secundarios fruto da
doutrina e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: Direito Internacional — Organizagées Internacionais — Soft law.

ABSTRACT

This article aims at discussing the institutional decentralization of public international
law to demonstrate the impacts on its traditional normative production. The
consolidation of International Organizations as subjects of this international order as
well as the continuous and increasingly comprehensive participation of
Non-Governmental Organizations in international forums has required a resizing of
the classical understanding of the sources of international law. Our general objective
is to demonstrate the importance of including soft law in this study as one of the most
sophisticated resources today of the international normative production model
capable of accommodating different interests and values of international society. The
methodology used is legal-normative with a propositional character. Secondary data
is used as a result of doctrine and jurisprudence.

Key-Words: International Law — International Organizations — Soft law

INTRODUGAO

'Professora (substituta) de Direito Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais.
Conselheira da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Secretaria-Geral da Comiss&o de Direito
Internacional da OAB/MG. Advogada internacionalista. Graduada e especialista em Direito pela
Universidade de Bolonha/ltalia.
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A histdria do direito internacional € indissociavel da figura do Estado como
protagonista e legitimador do direito internacional. A forma como a doutrina divide a
matéria sobre os sujeitos do direito internacional ja € indicativa deste privilégio
estatal: de um lado estuda-se o ator Estado e, de outro lado, os atores
“nao-estatais”.

A descentralizagao institucional do direito internacional publico encontra-se
relacionada com a presenca das organizag¢des internacionais, bem como com os
denominados atores nao-estatais que passaram a ocupar o espaco, até entao,
preenchido com exclusividade pelo Estado. Tal descentralizacdo institucional
provocou mudangas no modo de produgcdo do direito internacional até entao
familiarizado com os tradicionais tratados internacionais e com uma produgao
costumeira e principioldgica associada a légica positivista e estatal.

As resolugdes das Organizagbes Internacionais com alcances normativos
diferenciados e a proliferagao de outros instrumentos de soft law redimensionara a
centralidade do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica a ponto de se
tornar imprescindivel a observancia de uma outra dindmica na produgao normativa
internacional.

Assim, os instrumentos de soft law adquirirdo um papel cada vez mais
consistente no ambito normativo internacional sendo imprescindivel ao académico e
pratico internacionalista conhecer sua dindmica de produ¢do bem como seus efeitos
dentro da formacao do direito internacional.

Sem pretensdes de exaurimento do tema, que é fruto da pesquisa da autora
ha alguns anos, neste breve artigo busca-se apontar para tal descentralizagao
institucional alertando que este feito impacta o modelo de produgcdo normativa do
direito internacional.

A linha central de argumentacdo é que hodiernamente ndo € mais possivel
compreender a dindmica da formacao contemporanea do direito internacional sem

estar a par dos efeitos normativos de sua descentralizagao institucional.
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DESENVOLVIMENTO
McQuodale observa que o tonus da disciplina internacionalista é “state

centered’®. Nesse sentido, escreve Kelsen®:

No que diz respeito ao direito internacional geral, tanto a criacdo quanto a
aplicagdo do direito esta inteiramente a cargo dos sujeitos do direito
internacional, os Estados. O costume e os tratados — ambos métodos
descentralizados de criar direito — s&o as Unicas fontes de direito
conhecidas pelo direito internacional geral.

De fato, os Estados, até a Primeira Guerra Mundial, mantinham a condicao de
ser o sujeito por exceléncia do direito internacional, ou seja, de ser responsavel pela
forga criadora do direito.

Todavia, desde entdo, o cenario internacional, conta uma pluralidade de
atores que, do ponto de vista doutrinario, € pratica falar em atores tradicionais* e os
demais, como sendo atores ndo estatais®. Ha a presenga de novos atores (inclusive,
dos novos Estados, em razdo do processo de descolonizagéo), que influenciam de
forma bastante incisiva o aperfeicoamento das normas tradicionais e a criagdo de
novas normas de direito internacional.

Ressalta Danese® que:

Desde a consolidagdo do Estado absolutista ao fim da ldade Média, mas
principalmente desde a constituicdo dos grandes Estados unitarios nos
séculos XVI e XVII, o palco das relagdes internacionais foi dominado pela
disputa de poder, interesse e influéncia de Estados soberanos, as vezes
plurinacionais, sempre ciosos de sua soberania e preocupados com sua
segurancga e poderio militar e econémico.

Continua o autor dizendo que esse quadro do passado continuou a ressoar no
cenario internacional “consagrando um quadro permanente de disputas e

desigualdades, entre Estados™ e, que contagiou o proprio direito internacional.

2 MCCORQUODALE, Robert. Sources and the Subjects of International Law: a plurality of
law-making participants. In: The Oxford Handbook of the sources of international law edited by
Samantha Besson and Jean d’Aspremont, 2018, p. 776.

3 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 466.

4 DANESE, Sérgio Franga. Os novos estados como novos atores das relagbes internacionais.
Revista de Informacgao Legislativa, v. 24, n. 94, p. 121-134, abr./jun. 1987.

5 BERNSTOREF, Jochen von. Non-State Actors in law-making and in the shaping of policy: On the
legality and legitimacy of NGO participation in international law. Study for the preparation of the
Konrad-Adenauer-Foundation’s Conference on International Law, 2007.

® DANESE, Sérgio Franga. Os novos estados como novos atores das relagbes internacionais.
Revista de Informacao Legislativa, v. 24, n. 94, p. 121-134, abr./jun. 1987.

" DANESE, Sérgio Franga. Os novos estados como novos atores das relagdes internacionais.
Revista de Informacgao Legislativa, v. 24, n. 94, p. 121-134, abr./jun. 1987.
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Dentre os organismos internacionais, € a Liga das Nagbes (1919) que da
inicio ao processo de internacionalizagdo do direito internacional, posteriormente,
conta-se com a presenca da Organizacao Internacional do Trabalho (1919).

No decorrer do movimento crescente da sociedade internacional, a
descolonizacéo provocou a entrada de novos Estados no contexto internacional.

A presenca destes novos Estados, como situa Danese®, no contexto da
geopolitica imputou “uma atitude de franco desafio as regras e costumes
internacionais” e, “que tem norteado muito dos Estados novos, os quais, conscientes
de que ndo participaram na elaboracdo de normas que lhes dizem respeito,
reivindicam participagcao na revisao e recriagao dessas normas’.

Coloca Danese?®, ainda, que:

As Nagbes Unidas ao admitir a presenga de novos Estados, com
fundamento em suas cartas democraticas “viram-se transformadas no
principal foro de atuacdo desses paises que compreenderam que a sua
fraqueza congénita os obrigava a dar énfase especial a negociagdo em
conjunto, como forma de fazerem ouvir as suas palavras. A ONU
transformou-se, assim, em um foro de reivindicagbes dos paises em
desenvolvimento, nas mais variadas matérias. [...] A par desse processo de
ampla utilizagdo de organismos internacionais existentes ou criados
especificamente, os novos estados percebendo os vazios de poder nas
relagdes internacionais entre as grandes poténcias, criaram por cima de
diferencas politicas inegaveis movimentos como o Nao Alinhamento com os
quais procuram colocar-se a margem das disputas de poder como forma de
minorar, teoricamente, a sua dependéncia”. Continua o autor dizendo que
“Tanto o papel de relevo dado aos Organismos Internacionais e a
diplomacia parlamentar, como a atuagcdo de movimentos como o N&o
Alinhamento e o Grupo dos 77, constituiram o terceiro aspecto performativo
dos novos Estados: o estabelecimento de um novo e vasto temario
internacional, que acrescentou a lista de temas tradicionais elevado numero
de temas, questdes e reivindicagdes econdmicas, politicas e juridicas.

As Organizacdes Internacionais, citadas pelo autor supra, desde o seu
reconhecimento como sujeitos dotados de personalidade juridica internacional,
podem firmar tratados internacionais. Isto significa que tais acordos, desde entéo,
nao sdo mais exclusivos do ator “Estado”, existindo, inclusive, uma Convencéao

Internacional que regula a matéria °.

& DANESE, Sérgio Franga. Os novos estados como novos atores das relagbes internacionais.
Revista de Informacao Legislativa, v. 24, n. 94, p. 121-134, abr./jun. 1987.

® DANESE, Sérgio Franga. Os novos estados como novos atores das relagbes internacionais.
Revista de Informacao Legislativa, v. 24, n. 94, p. 121-134, abr./jun. 1987.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados Entre
Estados e Organizagdes Internacionais ou Entre Organizagbes Internacionais de 1986.
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Em face ao exposto, poderiam as Organizagbes Internacionais, também,
produzirem costumes internacionais ou principios gerais de direito? Isto €, continua
sendo o rol do artigo 38 do estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca (ClJ), exclusivo
da figura do Estado ou a partir de agora outros atores podem, por meio de suas
praticas, propor aportes a estas mesmas fontes?

Para McQuodale é: “consistente com o conceito de producdo legislativa
internacional que esta pode ser estendida para incluir agdes, praticas, e visdes de
atores n3o -estatais na determinagao das fontes™". (tradugéo nossa).

Neste cenario, importa afirmar, que tais entidades possuem competéncias de
quatro (4) tipos, segundo Portela: competéncias operacionais que se referem a
capacidade das organizacdes de formularem e executarem atividades voltadas para
0s proprios objetivos, como no caso da realizacdo de cooperagdo técnica;
competéncias de controle técnico, politico ou jurisdicional que se resumem a
“supervisionar a aplicagao dos tratados negociados no ambito da entidade ou das
normas que esta tenha competéncia de elaborar”; competéncias impositivas que se
traduzem na capacidade de impor decisdes e até mesmo sanc¢des de acordo com o
tratado constitutivo de cada organizacéo, e a competéncia normativa que consiste
na possibilidade de fazer normas para si propria, mas também de direcionar normas
aos demais sujeitos de Direito Internacional?.

Estas competéncias citadas por Portela podem ser examinadas na sua
totalidade ou mesmo parcialmente, a depender da forma como os atores ndo
estatais se envolvem no processo da forga criadora do direito internacional publico.

O reconhecimento das Organizagdes Internacionais como dotadas de
personalidade juridica internacional fica claro no Parecer Consultivo da ClJ de 1949,

sobre o caso das “Reparacgdes de Danos”. A Corte', a época, afirmou a existéncia

" McCORQUODALE, Robert. Sources and the Subjects of International Law: a plurality of
law-making participants. In: The Oxford Handbook of the sources of international law edited by
Samantha Besson and Jean d’Aspremont, 2018. p. 782-783. “It is consistent with the concept of
international law-making that it can be extended to include actions, practices, and views of non-State
actors in the determination of sources”.

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogbes
de direitos humanos e de direito comunitario. 14. ed. Ver., atual e ampl. Salvador: JusPODIVM. 2022.
p.294-295.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Internacional de Justiga. (Opinido Consultiva),
1949. p. 8. “Reparation for Injuries suffered in the Service of the United Nations”, “The subjects of law
in any legal system are not necessarily identical in their nature or in the extent of their rights, and their
nature depends on the needs of the community. Throughout its history, the development of
international law has been influenced by the requirements of international life, and the progressive
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de personalidade juridica internacional das Ols, dizendo que os Estados-membros
ao criarem as Ols, imprimiram-lhe “personalidade internacional objetiva”, cotejando
que:

Os sujeitos de direito em qualquer sistema juridico ndo séao
necessariamente idénticos em sua natureza ou na extensdo de seus
direitos, e sua natureza depende das necessidades da comunidade. Ao
longo da histéria, o desenvolvimento do direito internacional foi influenciado
pelas exigéncias da vida internacional, e o aumento progressivo das
atividades coletivas dos Estados ja deu origem a instancias de atuagédo no
plano internacional por parte de certas entidades que nao sao Estados.
Como a ONU .... isso ndo dizer que € o mesmo que um Estado, o que
certamente n&o €, ou que sua personalidade juridica e direitos e deveres
sdo os mesmos de um Estado... Nem mesmo implica que todos os seus
direitos e deveres devam estar no plano internacional, mais do que todos os
direitos e deveres de um Estado devem estar nesse plano. O que isso
significa € que é um sujeito de direito internacional e capaz de possuir
direitos e deveres internacionais e que tem capacidade de manter seus
direitos por meio de reivindicagdes internacionais. (tradugéo nossa).

A partir deste pleno reconhecimento, as Ols podem atuar no cenario
internacional como uma entidade distinta e independente em relacdo aos
Estados-membros. Fundamental notar, como neste caso, a ClJ exerceu uma
interpretacdo inovadora a respeito das Ols, com efeitos extremamente relevantes
para o debate internacional, uma vez que, a Corte estabelece um direito que
anteriormente nao estava previsto em nenhuma fonte juridica.

Por esta razao, ficou definido, neste momento, a tese dos poderes implicitos
da Organizagdo, tese esta que prosperou e pela qual devem ser atribuidos a
entidade os poderes necessarios para que esta desempenhe as suas atividades,
ainda que tais poderes nao estejam expressamente previstos pela Carta
constitutiva™.

Este parecer é uma pedra angular na histéria do direito internacional e
representa uma mudanga de paradigma a respeito do monopodlio dos Estados
quanto a personalidade juridica internacional. A Corte reconheceu que era

indispensavel a atribuicao de personalidade internacional a Organizagao para que

increase in the collective activities of States has already given rise to instances of action upon the
international plane by certain entities which are not States [such as the UN]...That is not the same
thing as saying that it is a State, which it certainly is not, or that its legal personality and rights and
duties are the same as those of a State... It does not even imply that all its rights and duties must be
upon the international plane, any more than all the rights and duties of a State must be upon that
plane. What it does mean is that it is a subject of international law and capable of possessing
international rights and duties, and that it has capacity to maintain its rights by bringing international
claims”.

* TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direito das Organizagdes Internacionais. 3. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 20-21.
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ela realizasse seus propodsitos. O Parecer de 1949, ressaltou que os poderes
implicitos atribuidos a ONU devem ser os necessarios para o exercicio de suas
fungbes e o cumprimento dos seus propositos essenciais. '

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), € a principal Organizagao
internacional existente devido ao alcance de sua atuacido que perpassa nao apenas
todos os temas do direito internacional como engloba praticamente todos os Estados
do mundo.

De certa forma € possivel rastrear a personalidade juridica da ONU dentro da
Convencgao sobre Privilégios e Imunidades'®, bem como no artigo 43 (3) da Carta
das Nagdes Unidas, quando o Tratado permite a Organizagéo concluir acordos com
Estados-membros, o que sO € possivel gragas a personalidade juridica da
instituicao.

Outras teses a respeito dos poderes da ONU serdo elaboradas a partir deste
momento. Dentre as principais, cita-se a dos poderes inerentes que vai tomar forma,
segundo Trindade, a partir do Parecer da ClJ de 1962, no caso de Certas Despesas
da ONU. Neste caso, a Corte admite, inter alia, que toda acdo tomada pela ONU que
se mostre apropriada para a realizacdo de seus propositos expressos nao pode ser
considerada como ultra vires da Organizagdo. Em outras palavras, pelo fato de a
Organizagdo possuir certos poderes, embora ndo expressamente constantes da
Carta, seus direitos e deveres devem depender de seus propositos e fungdes
especificas ou implicitas. Por esta razdo o Tribunal “afirmou a personalidade juridica
internacional das Nagdes Unidas, dela derivando sua capacidade juridica para
interpor uma acao internacional, exercendo assim protecao funcional em beneficio
de seus funcionarios”®. Trindade cita Seyersted, como sendo o principal defensor

da tese dos poderes inerentes das Ols, para quem, na verdade as organizagdes

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Internacional de Justiga. (Opinido Consultiva).
Reparation for Injuries suffered in the Service of the United Nations, 1949. p. 10.

' BRASIL. Decreto n° 52.288, de 24 de julho de 1963. Promulga a Convengéo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, adotada, a 21 de novembro de 1947,
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

7 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagées Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sé&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagao Internacional das
Nagdes Unidas.

'® TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desenvolvimentos recentes no direito internacional
contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. V. 24, 1976, p. 124-125.
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internacionais estariam no mesmo plano juridico dos Estados com diferengas de fato
e ndo de direito’. Trindade entende que a partir do momento em que a
Organizacéao é criada, ela se torna um sujeito de direito internacional e a partir disto
decorrem direitos e obriga¢des a luz do direito internacional. Nesta diregdo, Trindade
relata acerca do Parecer concernente a indenizacdo por danos sofridos por

determinados individuos a servigo das Nag¢des Unidas?, dizendo que:

Enquanto o Estado possui a totalidade dos direitos e deveres internacionais
reconhecidos pelo direito internacional», ponderou a Corte, «os direitos e
deveres de uma entidade tal como a Organizagdo devem depender dos
propositos ou funcdes especificados ou implicitos em seus documentos
constitutivos e desenvolvidos na pratica». E, mais adiante: — «De acordo
com o direito internacional, deve-se considerar a Organizacdo como
possuidora de poderes que, embora nao expressamente constantes da
Carta, Ihe sao atribuidos pela necessaria implicagdo de que sdo essenciais
ao desempenho de suas tarefas».

O Tribunal dessa forma afirmou a personalidade juridica internacional das
Nacgdes Unidas, dela derivando sua capacidade juridica para interpor uma
agao internacional, exercendo assim protecdo funcional em beneficio de
seus funcionarios. O parecer da Corte partiu do conceito de personalidade
juridica da organizacéo internacional, seguindo critério objetivo em sua
operagdo logica. Daquele conceito, ao qual se vinculam determinadas
categorias de direitos, decorre sua capacidade juridica para mover agao de
indenizagao por danos sofridos por seus agentes no desempenho oficial de
suas fungdes.

O férum global representado pelas Nagbdes Unidas provocou um outro
movimento relevante no direito internacional, a partir de 1960, quando os novos
Estados independentes, até entdo inexistentes no ambito da comunidade
internacional, buscaram ocupar seus lugares no processo de produgdo do direito
internacional. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) foi palco desta
atuagdo e os novos Estados viram que poderiam de certa forma garantir seus
interesses por meio das votagdes e discussdes das resolugdes no seio da AGNU o

que injetou um novo componente no processo de produgéo da norma internacional?'.

Y SEYERSTED, F. Objective International Personality of Intergovernmental Organizations,
Copenhagem, 1963, p. 28, e cf. p.91. In: TRINDADE, Antbnio Augusto Cangado. Desenvolvimentos
recentes no direito internacional contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. V. 24,
1976, p. 17.

2 ClJ, Reports, 1949, p.180. In: TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Desenvolvimentos recentes
no direito internacional contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. V. 24, 1976, p.
344.

21 CHINKIN, Christine. Normative Development in the International Legal System in
Commitement and Compliance. The role of non-binding norms in international legal system. Oxford.
Edited by Dinah Shelton, 2003. p. 22.

B\ 138




' , , Revista Interdisciplinar L
vl EscolaJudicial de Roraima Ed|§ao 2025.1

Dupuy, justamente, ira sugerir que a utilizagdo de instrumentos de soft law
serviu como um recurso util aos interesses dos paises em desenvolvimento para

revolucionar o direito internacional. Para o autor®?:

E bem conhecido que estes novos estados, tendo o peso da maioria e sem
os poderes dos paises mais velhos, especularam quanto a utilizagdo dos
instrumentos “soft” como as resolugdes e recomendagbes dos 6rgaos
internacionais, com o escopo de modificar um nimero de regras e principios
da ordem normativa internacional. (tradu¢éo nossa).

Castaneda, de modo mais critico, questiona se os Estados mais poderosos
teriam mais peso sobre o significado dos termos juridicos que a maioria dos Estados
novos e menores?,

Neste sentido Boyle e Chinkin* reforcam que:

A composicao alterada da AG ap6és a descolonizagdo e a mudanga para a
adesdo universal apds os dois casos de Admissdes significaram que ela
nao poderia mais assumir a concordancia com sua posi¢cao da maioria dos
membros. Os estados recém-independentes (o chamado Grupo dos 77)
usaram sua maioria humeérica na AG para perseguir suas proprias agendas
econdmicas e politicas por meio da adogdao de resolugbes. (tradugdo
nossa).

Interessante mencionar que, para Przewodowski?®, que escreveu em meados
do século XX, a legislagdo produzida pela Liga das Nagdes era fonte indireta do

direito internacional:

Desde que se criou, em 28 de Junho de 1919 a Liga das Nagdes, o mundo
que nao tinha um érgéo de legislagado internacional passou a ter uma fonte
juridica indireta, porém haurida de um 6rgdo internacional, que € a Liga das
Nacoes.

2 DUPUY, Pierre-Marie. Soft law and the international law of the environment. Michigan Journal of
International Law, 1991, vol. 12, issue 2. p. 421. “It is well known that these new States, having the
weight of the majority without the power of the Elder countries, have speculated on the utilization of
“soft” instruments, such as resolutions and recommendations of international bodies, with a view
toward modifying a number of the main rules and principles of the international legal order”.

2 CASTANEDA, Fabian Augusto Cardenas. A call for rethinking the sources of international law: soft
law and the other side of the coin. In: Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIll, 2013,
pp. 355-403, México, D.F. ISSN 1870-4654, p. 371.

2 BOYLE, Alan; CHINKIN, Christine. The Making of International Law (Foundations of Public
International Law) General editors: Malcolm Evans and Phoebe Okowa. Oxford. New York. 2007. p.
74. “The changed composition of the GA in the wake of decolonization and the shift to universal
membership following the two Admissions cases meant that it could no longer assume concurrence
with its position from the majority of members. The newly independent states (the so-called Group of
77) used their numerical majority in the GA to pursue their own economic and political agendas
through the adoption of resolutions”.

2% PRZEWODOWSKI, O. Direito Publico Internacional. Rio de Janeiro: Guilherme Haddad, 1954. p.
19.
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As Organizacgdes Internacionais no intuito de realizar os atos compativeis com
0s objetivos pelos quais fora constituida adotardo diversificados e inUmeros
instrumentos nesta atuacgao. Isto alterou 0 modo e a velocidade de acomodacéao de
interesses na sociedade internacional que levou certos autores, como Chatzistavrou
a falarem em ‘legalizagdo variavel’ para se referir a “multiplicidade dos modos de
cooperagdo a nivel internacional onde a institucionalizagdo ¢é diversificada™®.
(traducdo nossa). Nao apenas sao variaveis os modos, como estes instrumentos
nao sdo homogéneos entre si trazendo um ulterior desafio quanto a interpretagao do
alcance de cada um deles.

A ONU, outrossim, convive em um ambiente com outras centenas de
entidades de nivel global e regional, bem como convive em coordenagao com seus
organismos especializados. No primeiro sentido cita-se o Mercosul, a Unido
Europeia (UE), a Organizacado dos Estados Americanos (OEA) e a Unido Africana
(UA). No segundo sentido, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS); a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT); a Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e
o Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre outros. Todas se tornardo ao lado dos
Estados importantes stakeholders na legislacdo dos temas de cunho internacional
que se relacionam as suas respectivas areas.

Assim, também, ocorre com as diversas agéncias da ONU, como é o caso do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR), por exemplo, que possui a fungéo
explicita de promover o direito internacional dos refugiados em virtude do seu
estatuto?’.

A agéncia utiliza de sua autoridade para promover ulteriores acordos como foi
0 caso da participacdo do ACNUR no “Agreement on Refugee Seamen” de 1957, no
Protocolo de 1967, no Protocolo dos anos 2000, sobre a Prevencédo, Supressao e

Punicao do Trafico de Pessoas, bem como no mesmo ano no Protocolo contra o

% CHATZISTAVROU, Filippa. L'usage du soft law dans le systéme juridique international et ses
implications sémantiques et pratiques sur la notion de régle de droit. Revue de philosophie et de
sciences humaines, 15, 2005. p. 2. “Multiplicité des modes de coopération au niveau international ou
linstitutionalisation est diversifiée”.

27 BRASIL. Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convengéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951. Brasilia: DF, 1961.
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contrabando de Migrantes por via terrestre, maritima e aérea, da Convengéo das

Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional®.

Para além dos instrumentos vinculantes, a agéncia fomenta muitos
instrumentos de soft law como foi a participacdo do ACNUR, no Pacto Global das
Migracdes, assim como em todos os demais manuais e diretrizes a respeito do
tema.

Enfim, cada um destes organismos e entidades possuem competéncias
normativas diferenciadas que lhes confere a prerrogativa de produzir certos tipos de
normas a partir de certos tipos de instrumentos que se comunicarao e interagirao de
maneira diferenciada com o modelo tradicional de produgdo normativa do direito
internacional.

E por esta razdo que a autora defende ha tempos que é impossivel
compreender a formagao do direito internacional contemporaneo desconsiderando a
producao normativa nao vinculante. Soma-se a este movimento a interacdo destas
organizagdes com normas privadas criadas por agentes privados, como no caso da
OMC que aceita as normas da Organizagao Internacional para Normalizagao, a ISO,
que é uma instituicao privada®.

Observa-se desta forma que a descentralizagdo institucional do direito
internacional repaginou seus meios e modos de formagao normativa.

A participagdo desses atores nado-estatais nas negociagdes das normas
convencionais se da em diferentes niveis na sociedade internacional.

As Organizacbes Nao Governamentais, por exemplo, (ONGs), figuram-se
como entes privados com personalidade juridica de Direito interno que podem,
circunstancialmente, operar no direito internacional.

Portela®® afirma, que:

Algumas ONGs se envolvem nas atividades dos organismos internacionais,
podendo ter direito a acompanhar seus trabalhos e, eventualmente, a
manifestar-se, mas nunca a proferir votos e, portanto, a contribuir para a
formacgao da vontade da organizagao.

28 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Conveng&o das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000.
Brasilia: DF, 2004.

2 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 8. ed. S0 Paulo: Saraiva. 2019, s/p.

%0 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogdes
de direitos humanos e de direito comunitario. 14. ed. Ver., atual e ampl. Salvador: JusPODIVM. 2022.
p. 290.
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Tal participacdo, contudo, pode ser mais incisiva do que a primeira vista

parece. Accioly e outros®' comentam como estas Organizagdes:

Tém transformado e ftranstornado a atuagdo das organizagbes
internacionais, desde a expressdo de protestos populares, criando ruido
surdo e bloqueando acessos as reunides interministeriais, mas de modos
muito mais eficientes e organizados, como canais € caminhos possiveis
para veicular anseios da sociedade civil internacional, com demonstrada
capacidade inovadora e crescente poder de pressao sobre governos dos
estados e sobre os modelos de gestdo das organizagdes internacionais
intergovernamentais.

Henderson, ilustra o tema trazendo o impacto da participacdo das
Organizagbes nao governamentais na governanga no que tange a tematica das
minas terrestres observando que a International Campaign to Ban Landmines (ICBL
— Campanha Internacional para o banimento de Minas Terrestres) formada em
1992%:

Como uma coalizacao de 1.000 ONGs nacionais e internacionais operam a
partir de uma base de 55 paises. O movimento foi dirigido por Jody Wiliams,
uma dona de casa americana. A ICBL recebeu apoio de alguns paises,
principalmente do Canada, e, em 1997, o governo canadense sediou uma
conferéncia em Ottawa que resultou em 120 assinaturas estaduais
aprovando o Tratado de Proibicdo de Minas Terrestres Antipessoais. Em
1999, apds 40 estados concluirem o processo de ratificagao, esta proibigao
de minas terrestres tornou-se parte do direito internacional. Hoje, mais de
100 paises ratificaram este tratado que proibe os milhdes de minas
terrestres agora semeadas no solo de muitos paises ou empilhadas nas
prateleiras dos arsenais nacionais aguardando o uso. (tradugéo nossa).

Observa-se, por esta colocacdo, como a pressdao destas ONGs pode
influenciar inumeras situagdes da vida internacional.

A sociedade civil internacional sé pode participar das conferéncias de
negociacdo por liberalidade dos governos, entdo, o fato destas organizagbes
possuirem os seus proprios féruns de operagao, tanto em nivel regional quanto

global, e produzirem os seus documentos e relatorios ao final das conferéncias

3 ACCIOLY, H; DO Nascimento e Silva, G.E.; CASELLA, P.B. Manual de Direito Internacional
Publico. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 488.

32 HENDERSON, Conway W. Understanding International Law, Wiley-Blackwell, 2010. p. 37. “This
organization formed in 1992 as a coalition of 1,000 national and international NGOs operating from a
base of 55 countries. The movement was helmed by Jody Williams, an American housewife. The ICBL
received the support of a few countries, mainly Canada, and, in 1997, the Canadian government
hosted a conference in Ottawa that resulted in 120 state signatures approving the Treaty to Ban
Anti-Personnel Landmines. In 1999, after 40 states completed the ratification process, this ban on
landmines became part of international law. Today, over 100 countries have ratified this treaty
prohibiting the millions of landmines now seeded in the soil of many countries or stacked on the
shelves of national armories awaiting use”.

O\ 142




i 5"". Revista Interdisciplinar

7 .'\‘.J’ Escola Judicial de Roraima Ed|§éo 2025.1
T

internacionais € um modo relevante de exercer pressao sobre os Estados quando se
trata de exigir o cumprimento de determinadas expectativas de comportamento.

E, é neste sentido que alguns autores, como Chinkin®*, apontam para os

controversos instrumentos de soft law:

Possivelmente os requerentes mais controversos do status internacional de
soft law ndo sejam aqueles que emanam diretamente ou indiretamente dos
Estados, mas, ndo obstante, destinam-se a modificar o comportamento
transnacional. (tradugéo nossa).

Diferentes entidades e agrupamentos tém, ainda, que de modo indireto
impactado esta descentralizagao.

Dupuy* trata desta expans&o do direito internacional dando uma dimenséo
tanto material quanto subjetiva do assunto, assinalando trés aspectos que tocam a
descentralizagdo aqui estudada: o primeiro, o do crescimento das obrigagdes
materiais dentro do direito internacional. Isto porque a partir do momento em que o
direito internacional reforca a cooperacdo em variadas areas, surgem mais
obrigagdes a cumprir; o segundo diz respeito a multiplicagdo dos atores atuantes na
esfera internacional os quais se interagem em intensidades variadas com o Estado e
que, para tanto, atuam na regulacédo do espaco internacional. O terceiro aspecto, se
refere ao cumprimento das multiplas obrigacbes que nascem a partir das novas
tematicas e dos novos foruns de operagdo, fazendo com que sejam criados
diferentes instrumentos para dar corpo a estes compromissos.

Dupuy chama estes mecanismos de “network of obligations”, assinalando
que:

No largo contexto de expansdo da ordem legal internacional, parece
perfeitamente normal que o desenvolvimento de novas redes de obrigacdes
gere a0 mesmo momento novos 6rgdos para controlar o cumprimento
destas obrigagdes pelos Estados®. (tradugdo nossa).

3 CHINKIN, Christine. Normative Development in the International Legal System. In
Commitement and Compliance. The role of non-binding norms in international legal system. Oxford.
Edited by Dinah Shelton, 2003. p. 22. “Perhaps the most controversial claimants to international soft
law status are those that emanate neither directly nor indirectly from states but are nonetheless
intended to modify transnational behavior”.

34 DUPUY, Pierre-Marie. The Danger of Fragmentation or unification of International Legal System and
the International Court of Justice. New York University Journal of International Law & Politics, n.
791, 1999. p. 795.

% DUPUY, Pierre-Marie. The Danger of Fragmentation or unification of International Legal System and
the International Court of Justice. New York University Journal of International Law & Politics, n.
791, 1999. p. 795. “In the broad context of expansion of the international legal order, it seems perfectly
normal that the development of new networks of obligations generates at the same time new bodies to
control de fulfillment of these obligations by States”.
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Isto ira ocorrer, por exemplo, com a criacdo de inUmeros mecanismos de
monitoramento do cumprimento de dispositivos internacionais no ambito dos direitos

humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, ainda que brevemente exposto, € possivel considerar que o direito
internacional contemporéneo esta marcado pela presenca de atores que nao
participam da mesma forma, nem na mesma intensidade da sociedade internacional.

Autores como McQuodordale defende que inumeras agdes destes atores nao
estatais devam ser consideradas como fonte do direito internacional, pois esta
precisa espelhar a diversidade de atores que engajam no sistema legal
internacional®.

A soft law produzida nestes contextos, sob o ponto de vista da legitimidade
democratica da conta de um novo movimento que visa atuar conjuntamente ao ja
conhecido mecanismo de democracia representativa majoritaria que € a ideia de
uma democracia consensual, dialégica e participativa que reflete, também, na
descentralizagdo da regulamentacgéo.

De certa forma, a soft law representa, nos termos utilizados por Quadros uma
“‘descolonizagédo dos espacos e das instituicbes” e, consequentemente, uma
“descolonizagdo da linguagem e dos simbolos™’.

De forma que, a partir da criagdo das organizagdes internacionais, de
instituigdes privadas internacionais e, mesmo diante do quadro da globalizagao
vivenciado, ocorre uma descolonizagao deste espacgo, deixando de ser de controle
exclusivo dos Estados. Em especifico, no que tange a produgdo normativa
internacional dos atores estatais, se observa, que esta, em muito enfraqueceu. Por
outro lado, a soft law exacerba este movimento, sendo, contudo, alvo de criticas ou
de mera desconsideragao por parte dos positivistas.

Este movimento revela, no cerne do direito internacional, ainda que de

maneira embrionaria, uma nova postura das rela¢des internacionais, onde a

% MCCORQUODALE, Robert. Sources and the Subjects of International Law: a plurality of
law-making participants. In: The Oxford Handbook of the sources of international law edited by
Samantha Besson and Jean d’Aspremont, 2018. p. 785.

3 QUADROS MAGALHAES, José Luiz. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 54
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construcdo de novos consensos e de novos argumentos ndo € superada pela
“necessidade de decisd0™. Em outras palavras, a decisdo institucionalizada
transvestida de legalidade produzida por uma fonte formal do direito € menos central
que a construgao permanente de consensos e argumentos que a soft law permite.

Assim, a soft law poderia ser definida utilizando o pensamento de Quadros
como um: “mecanismo de construcdo destes consensos democraticos, nao
majoritarios, ndo hegemdnicos, nao hierarquizados, plurais nas perspectivas de
compreensdo de mundo [...]".*°

O nosso entendimento € de que a soft law aporta “uma nova compreensao”
do sistema de fontes do direito internacional e se coloca como instrumento “capaz
de romper com o paradigma moderno de Estado™®.

A descentralizacdo institucional vem acompanhada de um lado, pelo
movimento de globalizagdo e, por outro, do resgate de um pluralismo juridico no
ambito internacional. No primeiro sentido, a globalizacdo desafia a estabilidade, o
formalismo e a seguranca de maneira particular no direito internacional que ja nao
conta com os elementos classicos de autoridade legislativa, diferenciacéo entre a
pratica e a legislagdo e o monopdlio da for¢a do direito interno.

Se, ja ha algumas décadas, no ambito doméstico, se questiona acerca da
sobrecarga do Estado e o lado perverso da globalizagdo, esta crise social, por
desconhecer fronteiras, acaba por se refletir no direito internacional, trazendo a tona
discussbes sobre poder, democracia e legitimidade, ja conhecidas do ambito
domeéstico.

O fato é que (re) pensar uma outra sociedade internacional, também significa

(re) pensar e identificar seus outros meios de regulamentagao social.

3 QUADROS MAGALHAES, José Luiz. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 54.
39 QUADROS MAGALHAES, José Luiz. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 55
“QUADROS MAGALHAES, José Luiz. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional Moderno.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 55
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RESUMO

Este artigo analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, com foco em como o tribunal
aborda a interseccionalidade da etnia e da pobreza em seu pensamento sobre o
trabalho forcado e a escraviddo moderna. Através de uma metodologia
juridico-documental, sdo examinados os elementos-chave da sentenga, como a
analise do contexto, a determinagdo de um grupo vulneravel de pessoas pobres, a
discriminagdo estrutural histérica e a responsabilidade do Estado. Conclui-se que
esta decisao representa um marco na jurisprudéncia interamericana ao reconhecer a
pobreza como parte da discriminagao devido a posi¢cao econdémica, criando um novo
grupo vulneravel e avangando padrdées para vincular legalmente a pobreza e as
violagdes dos direitos humanos. Isto abre portas para novos desenvolvimentos na
luta contra o trabalho forcado e a escravatura moderna numa perspectiva de direitos
humanos e interseccionalidade.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos, trabalho forgado,
escravidao moderna, pobreza, etnia, interseccionalidade.

Abstract: This article analyzes the ruling of the Inter-American Court of Human
Rights in the case of Fazenda Brazil Verde Workers vs. Brazil, focusing on how the
court addresses the intersectionality of ethnicity and poverty in its thinking on forced
labor and modern slavery. Through a legal-documentary methodology, the key
elements of the sentence are examined, such as the analysis of the context, the
determination of a wvulnerable group of poor people, historical structural
discrimination, and state responsibility. It is concluded that this ruling represents a
milestone in inter-American jurisprudence by recognizing poverty as part of
discrimination due to economic position, creating a new vulnerable group, and
advancing standards to legally link poverty and human rights violations. This opens
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.doors for new developments in the fight against forced labor and modern slavery
from a human rights and intersectionality perspective.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights, forced labor, modern slavery,
poverty, ethnicity, intersectionality.

INTRODUCTION

The Inter-American Court of Human Rights (IACtHR) judgment in the case of
Workers of the Fazenda Brazil Verde v. Brazil, dated October 20, 2016, marks a
significant milestone in addressing structural discrimination and poverty from a
human rights perspective. For the first time, the court considers poverty as part of the
discrimination based on economic status under Article 1.1 of the American
Convention on Human Rights (ACHR), creating a new vulnerable group of people
living in poverty (IACtHR, 2016, para. 341; Vote of Judge Ferrer Mac-Gregor, 2016,
para. 2). Notably, the judgment also analyzes the intersection between poverty and
ethnicity in the context of forced labor and modern slavery.

This article aims to deeply examine how the IACtHR addresses the
intersectionality of ethnicity and poverty in the Fazenda Brazil Verde case and
determine the impact of this reasoning on the development of inter-American
standards on forced labor and modern slavery. It seeks to demonstrate that this
judgment opens new perspectives for a more comprehensive understanding of these
serious human rights violations by focusing on the structural conditions of
discrimination that facilitate them (Saba, 2012).

The article will first examine how the IACtHR analyzes the intersection
between poverty and ethnicity in the context of forced labor and modern slavery,
highlighting how the court finds that the enslaved workers at Fazenda Brazil Verde
came from the poorest regions of Brazil, were mostly Afro-descendants or "mulatos,"
and were in a situation of special vulnerability due to their socioeconomic position
and ethnic origin (IACtHR, 2016, paras. 112, 113, 339). This intersectional approach
allows the Court to appreciate how different factors of discrimination intertwine to
generate a greater risk of human rights violations (Ferrer Mac-Gregor, 2017).

Second, the impact of this intersectional reasoning on the development of

inter-American standards on forced labor and modern slavery will be analyzed,
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.arguin(:; that this judgment sets an important precedent by recognizing that poverty,
combined with belonging to a historically discriminated ethnic group, places people in
a position of extreme vulnerability to practices such as forced labor and slavery
(Shahinian, 2010). This recognition implies that States have reinforced obligations of
prevention and protection against these violations when dealing with groups in
situations of special vulnerability.

Finally, the implications of this judgment for addressing structural
discrimination from a human rights perspective will be explored, arguing that the
intersectional approach adopted by the IACtHR offers a valuable tool for
understanding and addressing the complex dynamics of discrimination that underlie
serious human rights violations such as forced labor and modern slavery. This
approach makes it possible to visualize how different axes of oppression intersect
and mutually reinforce each other, generating situations of special vulnerability that

require comprehensive responses from States (Crenshaw, 1991).

METHODOLOGY

To achieve the proposed objectives, this article adopts a legal-documentary
methodology. An exhaustive analysis of the IACtHR's judgment in the case of
Workers of the Fazenda Brazil Verde v. Brazil is carried out, examining how the court
constructs its reasoning around the intersectionality of ethnicity and poverty. This
analysis is complemented by a review of academic literature and documents from
international organizations on poverty, discrimination, forced labor, and modern
slavery. Reports from the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR),
United Nations Special Rapporteurs, and the International Labor Organization are
used to contextualize the contributions of the judgment within the framework of
previous developments in these matters, both in the Inter-American system and at
the universal level.

Based on this documentary analysis, key elements of the judgment that mark
a turning point in Inter-American jurisprudence are identified, such as the analysis of
context, the determination of a vulnerable group of the poor, historical structural
discrimination, and state responsibility. Finally, an interpretive exercise is carried out
to project the impact of this reasoning on the future development of inter-American

standards on forced labor, modern slavery, and the link between poverty and human
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.rights. The doors that this judgment opens for a more intersectional understanding of
these issues and the design of more comprehensive public policies are explored
(Chinchilla, 2012).

POVERTY AND ETHNICITY IN THE IACTHR'S CONTEXTUAL ANALYSIS

One of the most novel aspects of the judgment in the Fazenda Brazil Verde
case is the in-depth contextual analysis carried out by the Inter-American Court of
Human Rights (IACtHR). This analysis is fundamental to understanding the structural
conditions that facilitated the existence of forced labor and slavery in the Fazenda.
The Court notes that slave labor in Brazil has historically been linked to poverty and
the concentration of land ownership, and despite the legal abolition of slavery in
1888, these structural causes led to its continuation and even increase in the 20th
century due to the expansion of rural work techniques that required a lot of labor
(IACtHR, 2016, para. 111). In addition to poverty, the Court identifies another key
factor: the majority of victims of slave labor in Brazil are Afro-descendants or
"morenos (mulatos)," originating from the poorest regions of the country (IACtHR,
2016, para. 112). This evidences the intersection between poverty and ethnicity,
which places certain groups in a position of greater vulnerability (Safa, 2005). This
intersectionality is a key concept in critical race theory and feminism, which holds
that different forms of discrimination do not act independently, but intersect and
reinforce each other (Crenshaw, 1991; Collins, 2000).

The contextual analysis carried out by the IACtHR is fundamental because it
makes visible how structural discrimination against poor and Afro-descendant people
creates conditions for the persistence of practices such as forced labor and slavery.
These are not isolated facts but are rooted in historical patterns of exclusion and
inequality (Dulitzky, 2008). This is consistent with the concept of "structural
discrimination" developed by the United Nations Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR), which refers to "forms of discrimination against some
groups that are pervasive and persistent and deeply entrenched in social behavior
and organization" (CESCR, 2009, para. 12). As Judge Eduardo Ferrer Mac-Gregor

points out in his reasoned opinion, this is the first case where the IACtHR finds the
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.interna_tional responsibility of a State for perpetuating a historical structural situation
of exclusion (Vote of Judge Ferrer Mac-Gregor, 2016, para. 84). The analysis of the
context is what makes this structural discrimination visible. This represents a
significant advance in Inter-American jurisprudence, as traditionally the IACtHR had
focused on individual violations of human rights, without delving into the structural
conditions that generate them (Abramovich, 2009).

The importance of this contextual and intersectional approach is reinforced
by analyses from intellectuals such as Jacob Gorender and Abdias Nascimento.
Gorender, in his work "O escravismo colonial," examines the economic and social
roots of slavery in Brazil, showing its inextricable link to the colonial system and
incipient capitalism (Gorender, 1978). Nascimento, in "O genocidio do negro
brasileiro," analyzes how racism and discrimination against Afro-descendants in Brazil
are a direct legacy of slavery, perpetuated through structural mechanisms of
exclusion (Nascimento, 1978). The intersectional analysis of the context carried out
by the IACtHR lays the foundations for a deeper understanding of state responsibility,
which is not limited to specific omissions but encompasses historical patterns of
discrimination and exclusion. This aligns with the notion of "due diligence" in human
rights matters, implying that States must take positive measures to prevent,
investigate, punish, and repair violations, even when committed by individuals
(IACtHR, 2006, para. 172; Abramovich, 2010).

The contextual and intersectional approach adopted by the IACtHR has
important implications for human rights theory and practice. Theoretically, it allows
for overcoming an individualistic and fragmentary vision of rights, understanding
them as interdependent and indivisible (Vazquez, 2016). Practically, it implies that
States have reinforced obligations of prevention and protection against these
violations when it comes to groups in situations of special vulnerability, requiring
comprehensive public policies that address structural causes such as poverty,
inequality, and discrimination (Abramovich, 2010). This is especially relevant in the
Latin American context, where poverty and ethnic-racial discrimination are endemic
problems at the root of many human rights violations (ECLAC, 2018; IACHR, 2011).

The Fazenda Brazil Verde case offers an important precedent for addressing poverty
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.én_d di;crimination from a human rights perspective, recognizing poverty as a form of
discrimination prohibited by the American Convention on Human Rights (ACHR) and
analyzing how it interacts with other factors such as ethnicity to generate situations
of special vulnerability.

The TACtHR's judgment also has implications beyond the specific case.
Establishing Brazil's international responsibility for perpetuating a structural situation
of discrimination and exclusion, sets a precedent for similar cases in the region,
contributing to the progressive development of standards in this area (Dulitzky, 2008;
Ferrer Mac-Gregor, 2017). However, this jurisprudential development faces
challenges, such as the IACtHR's limitations in following up on compliance with its
judgments (Abramovich, 2009; Huneeus, 2011) and the constraints of addressing
structural problems through individual case litigation (Cavallaro & Brewer, 2008).

Ultimately, the Fazenda Brazil Verde case invites us to rethink the role of law
and human rights in the face of structural problems such as poverty and
discrimination. It calls for a more contextual, intersectional, and transformative
approach (Sousa Santos, 2014; Vazquez, 2016) that recognizes the collective,
historical, and cultural dimensions of human rights and their emancipatory potential
(Gallardo, 2006; Wolkmer, 2002). It reminds us that the struggle for human rights is
inseparable from the struggle for social justice and that human rights are a means to

build more just, inclusive, and democratic societies (Sousa Santos, 2014).

THE CREATION OF A VULNERABLE GROUP OF THE POOR

In the Fazenda Brazil Verde case, the Inter-American Court of Human Rights
(IACtHR) takes a significant step by determining that the 85 workers subjected to
forced labor and slavery in 2000 are part of a group characterized by extreme
poverty. The Court notes that these workers shared certain characteristics, such as
coming from the poorest regions of the country, with lower human development and
employment prospects, and being illiterate or having little schooling (IACtHR, 2016,
para. 339). These factors made them more susceptible to being recruited through
false promises and deception.

The Court goes beyond recognizing the individual vulnerability of these

workers and identifies them as part of a broader social group: people living in

[

PODER JUDICIARIO
DO ESTADD D RORAIMA

e

EJHRR

154



V4, , Revista Interdisciplinar L
vl EscolaJudicial de Roraima Ed|§ao 2025.1
i T

.-extreme poverty in certain regions of Brazil. This group has historically suffered
structural discrimination that places them in a position of disadvantage and risk
(IACtHR, 2016, para. 340). As Judge Eduardo Ferrer Mac-Gregor explains, this
judgment recognizes, for the first time in Inter-American jurisprudence, poverty as
part of the discrimination based on economic position prohibited by Article 1.1 of the
American Convention on Human Rights (ACHR) (Vote of Judge Ferrer Mac-Gregor,
2016, para. 2).

The creation of this new vulnerable group is significant because it allows an
understanding of poverty from a human rights perspective (Dulitzky, 2008). It
represents a paradigm shift, where poverty is understood as a condition that
generates differentiated obligations for States under international human rights law.
This recognition of poverty as a factor of discrimination is consistent with
developments in international human rights law, as emphasized by the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) and the Special Rapporteur on
Extreme Poverty and Human Rights (CESCR, 2001, para. 8; Sepulveda, 2013, para.
4-5).

The IACtHR's judgment reinforces and expands this understanding of
poverty as a human rights issue. By recognizing people living in poverty as a
vulnerable group, the Court makes visible the structural barriers they face and the
need to adopt specific measures to ensure their protection. Furthermore, the Court
analyzes how poverty interacts with other factors such as ethnicity to generate
situations of special vulnerability, as in the case of the mostly Afro-descendant
workers at Fazenda Brazil Verde.

This intersectional analysis is fundamental to understanding the complexity
of discrimination and how different systems of oppression reinforce each other
(Crenshaw, 1991; Collins, 2000). It allows for a more comprehensive and
contextualized approach to human rights violations, taking into account the specific
realities of the most excluded groups and the structural barriers they face. This
approach is particularly relevant in the Latin American context, where poverty and
ethnic-racial discrimination are endemic problems that feed off each other (ECLAC,
2020, p. 19, 25; IACHR, 2011).

By recognizing poverty as a form of discrimination prohibited by the ACHR,

the Court opens the door to the justiciability of economic, social, and cultural rights
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especially relevant in a context where the judicialization of ESCR has faced
resistance (Courtis, 2006).

The creation of a vulnerable group of the poor in the Fazenda Brazil Verde
judgment marks a milestone in Inter-American jurisprudence and in addressing
poverty from a human rights perspective. However, it is only a first step toward the
eradication of poverty and the effective guarantee of human rights for the most
excluded groups. It requires the political will of States, the strengthening of
monitoring and compliance mechanisms, and the active participation of civil society
(Abramovich, 2009; Huneeus, 2011). The Fazenda Brazil Verde judgment is a
starting point for broader and sustained work in promoting and protecting the human

rights of people and groups in situations of poverty and discrimination.

STRUCTURAL DISCRIMINATION AND STATE RESPONSIBILITY

By identifying the workers of Fazenda Brazil Verde as part of a vulnerable
group that suffers structural discrimination due to their poverty, the Inter-American
Court of Human Rights (IACtHR) lays the foundation for determining Brazil's
international responsibility for human rights violations. The Court establishes that the
State had knowledge of the existence of slave labor in the region since at least 1995
and, particularly, of the situation at Fazenda Brazil Verde based on several
complaints and inspections (IACtHR, 2016, paras. 110-111). However, it did not adopt
the necessary measures to prevent and eradicate these practices.

Beyond the specific omissions in this case, the Court considers that the State
is responsible for perpetuating a situation of historical structural discrimination
against the group of poor and Afro-descendant people to which the enslaved workers
belonged. As the judgment points out, "poverty is the main factor of contemporary
slavery in Brazil, as it increases the vulnerability of a significant part of the
population, making them easy prey for recruiters for slave labor" (IACtHR, 2016,
para. 340). The State has not adopted the necessary measures to combat poverty
and the discrimination that facilitates it.

This reasoning is transcendent because it allows establishing a legal link
between poverty, understood as structural discrimination, and state responsibility for

human rights violations. It is no longer just that the State responds for its specific

[

PODER JUDICIARIO
DO ESTADD D RORAIMA

e

EJHRR

156



V4, , Revista Interdisciplinar L
vl EscolaJudicial de Roraima Ed|§ao 2025.1
o

.-actions or omissions, but for maintaining and perpetuating historical patterns of
exclusion and inequality (Saba, 2012). The judgment contributes to developing the
concept of material or structural equality in Inter-American jurisprudence (Ferrer
Mac-Gregor, 2017). It recognizes that, in contexts of entrenched discrimination, the
State must adopt special measures to transform these situations (Courtis, 2010).
Failure to do so compromises its international responsibility.

This jurisprudential development is consistent with the evolution of the
concept of discrimination in international human rights law. The Human Rights
Committee (HRC) and the Committee on Economic, Social, and Cultural Rights
(CESCR) have pointed out that discrimination encompasses discriminatory effects or
results (HRC, 1989, para. 7; CESCR, 2009, para. 10) and that certain groups may
face aggravated or multiple forms of discrimination due to the intersection of various
factors (CESCR, 2009, para. 17). Faced with these situations, States must adopt
special and concrete measures to eliminate these forms of discrimination (HRC,
1989, para. 10; CESCR, 2009, para. 36).

The Fazenda Brazil Verde case marks an important milestone by recognizing
for the first time people living in poverty as a vulnerable group that suffers structural
discrimination, and by establishing the State's responsibility for perpetuating that
situation. This recognition has profound implications for the theory and practice of
human rights in the region. It breaks with a formalistic vision of equality, to
understand it as a substantive principle that requires taking into account the social
realities of exclusion and disadvantage (Saba, 2007). Furthermore, by adopting an
intersectional approach, the IACtHR recognizes the complexity of the dynamics of
oppression and the need for comprehensive responses (Crenshaw, 1991; Gongoéra,
2019).

This judgment has important consequences for the obligations of States. By
establishing that poverty is a form of discrimination prohibited by the ACHR, the
IACtHR opens the door to the justiciability of economic, social, and cultural rights
(ESCR) from a substantive equality approach (Ferrer Mac-Gregor, 2017). States
must adopt special measures to combat poverty and structural inequality.
Furthermore, the Fazenda Brazil Verde judgment reinforces the idea that States have

reinforced obligations towards groups in vulnerable situations, requiring specific and
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.priority_ policies to transform the structural conditions that generate and perpetuate
exclusion (Abramovich, 2009).

Faced with the reality of poverty and inequality in Latin America (ECLAC,
2018), the Fazenda Brazil Verde judgment offers a valuable tool to make visible and
combat the structural discrimination suffered by people and groups living in poverty.
However, this jurisprudential development is not without challenges and limitations,
such as the need for political will and sustained mobilization (Abramovich, 2009), the
limitations of individual case litigation to transform complex social realities (Cavallaro
& Brewer, 2008), and the risk of overloading justice systems and excessive

judicialization of social policies.

CONCLUSION REMARKS

The judgment of the Inter-American Court of Human Rights (IACtHR) in the
case of Workers of Fazenda Brazil Verde v. Brazil represents a milestone in
inter-American jurisprudence on poverty, discrimination, forced labor, and modern
slavery. The Court addresses the intersectionality between poverty and ethnicity as
factors that generate a situation of special vulnerability and risk of human rights
violations. The Court makes visible the historical patterns of structural discrimination
against poor and Afro-descendant people in Brazil, which created the conditions for
the persistence of practices such as slave labor.

The creation of this new vulnerable group of the poor allows for addressing
poverty from a human rights perspective. Poverty is no longer just an economic
condition but a factor of discrimination prohibited by the American Convention on
Human Rights (ACHR) that places certain groups in a position of disadvantage and
risk. States have reinforced obligations of protection and guarantee. The Court
considers that Brazil is responsible for perpetuating a situation of historical structural
discrimination, implying that States must adopt comprehensive measures to combat
the underlying causes of poverty and discrimination.

This judgment opens new doors to address forced labor and modern slavery
from an intersectional perspective, taking into account how different factors of
discrimination intertwine to generate situations of extreme vulnerability. It lays the
foundation for the development of more demanding standards on state obligations

towards these vulnerable groups. Poverty can no longer be seen as a mere factual
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éituatic;n but as a condition that generates differentiated obligations for States in
terms of human rights. Structural discrimination must be actively combated through
comprehensive public policies.

The Court's contextual analysis makes visible how structural discrimination
creates conditions for the persistence of practices such as forced labor and slavery.
By recognizing people living in poverty as a vulnerable group that suffers structural
discrimination, the Court opens the door to addressing poverty as a human rights
issue, not just an economic one. States have reinforced obligations to protect and
guarantee the rights of these groups. The intersectional approach adopted by the
Court offers a valuable tool for understanding and addressing the complex dynamics
of discrimination that underlie serious human rights violations.

The creation of a vulnerable group of the poor in the Court's jurisprudence is
a significant step towards the juridification of the relationship between poverty and
human rights. It represents a paradigm shift, where poverty is no longer seen as a
mere factual situation but as a condition that generates differentiated obligations for
States under international human rights law. However, this jurisprudential advance is
only a first step on a longer path toward the eradication of poverty and the effective
guarantee of human rights for the most excluded groups. For this recognition to
translate into real changes, it requires the political will of States, the strengthening of
mechanisms for monitoring and compliance with judgments, and the active

participation of civil society.
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